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En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la durég-de la
vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir la de crises graves,
exigeant, le vote de mesures législatives d'une extréme urgence; or lon ne saurait
admettre que les pouvoirs soient en quelque sorte désarmés.
Duguit, Tome IV, p. 565
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- Les actes des organes constitutionnels qui violent la constitution doivent. étre
dépourvus de ‘base juridique et ne doivent en principe, avoir aucune valeur
juridique .

Barthélemy, p. 196-203

M‘ ) 'Yo galall [T s:;l»y’ [K¥ gﬁ alee eadg tua_:l_)!l u\a:uy é.«'a‘mnﬂ L}J.AA” bm u!‘ 2
s clalaal A a0 dlada tufes pulad) g Jsas Yy elamVl ol JEREVNEH
NP FCL LR SUNPED)

ikl &y

O DD Al el LD Lial) G hpea le 2l 35 G 3 ) Galae gLl of
GUDM 4355 ABliag auagd lglle s2ag cipmall oda iy slmall Il 6 kel (53 (pased) LGN
glasl

A el 3891 Gy 0 ol il nigyy sl dndal) i Ruad] A o il Ll
Al e Al Galaty S claalall Bl Sae e Lijle el 4 8 @ (alalll il
Asganll Gu) A Galadl cilelial 3 Bsl¥) dead ) ¢ sl

YIAR S s ¥ o

Calag 195 eL_:c'

AagSs b @lapds il iluds die" Ol palaad 300 e OIS 13 Lee 5o Y1 Jigudly
%@mh_,s;ghgz__wmmmﬁ;@;Jusqﬁw&jwwb@gwm%
88 g Aplpl 091 gy phe Codly Aliiia pay AasSall Curdnl Latie 0479 ole A Lo

Slias Lags ygag ma palaall o)

Printed by



YoXy/e/¥ 2 VY saadl - e s sl VYA

gl Labadta dujlasy gaied of Lgde cangiy Ll Ablal) (o dlits dapdl) 2kl
il O plui¥ly QLA g Alls (A Al Alad) <uilS 1y dgalpadl Gyl Ll e Le b
Aellsia e Dyl Abdl s (S e o lile Gl of Jpma Yy A oda

0% o ol sl dis 8 Laalig ol Lty dles e 5,05 m__,.ull bl oy L
Wwles o Ulay st dan ¥ W oA Laldpl) Lsiadhy Luajlas ¢ alall gl 3 Lnypoiey
ol cleam 1 Aol L2lay Ll Adalod) Clbpest o BN ehal g YT cdpayil Lgihls
sdannpdil ankla JulS (Al Galad) djlas (p0 Jla S e Jsad Y 58l 558 a8 Y elld 05
ol Loty of oS Yy Als & Lgad G Ll Byl allesf psan (MGG Jany @300 5aY)

el of ali

Loplany ¢ paladl Lgainy (¢ puilanally Zaldl Gudlandl st 3 CalS g L] gyl Dl
(el Bygpaall Wlay Yl Joas il DG LY Toliad @llyy (S Luallailly )y siel) Lgiladhaa
e, «(circonstancesexceptionnelles) aalinuy) igpaly Laty «(état de nécessits)

.(continuité du services publics) dald) plliadl & yaiuly

shadgial) b AU cilgpille (Genalll §)g pual) Al &l -1
S Aygieal) MY 2385 Y o Ayl AL Gyay sgpail) 5yl Alla 3 of 3 Akl oda
Blims gl 02 g2 lagl e 3y apn ) ea e piinall o Glagll Blas Jise 8 syl
el Aoyl oa L Geedl) A3l &) (4l Sales populisupremalex fh Brgh

EPREU JURE SREUCH DR D I PRPEY. J DU WU {1 PG K A PP IR PRECEAPEE ATV
1 A il Ldaall A€ dlaa Lgiiadl
elyphiaall mas gl )Y sl

Hlelsi LA Loadley Lgdlal)
"yl ale aslall B 132 Y E Bl

Printed by



yeva Yorr/e /v = VY sadl - dal) say sl

« Je suis disposé a penser que dans certaines circonstances exceptionnelles, le
gouvernement peut, sous la pression dé la nécessité, édicter régulieremerit des -
réglements d'ordre législatif, des réglements suspendant, modifiant ou abrogeant
une loi formelle existant, mais sous les trois conditions suivantes:

1-il faut qu'il y ait une guerre étrangére, une insurrection & main armée ou une
gréve générale de fonctionnaires;

2-il faut qu'il y ait impossibilité matérielle de réunir le parlement, ou du moins que
le parlement n'étant pas réuni, il y ait une telle urgence gu'on ne puisse pas
attendre l'expiration du délai minimum indispensable pour le convoquer et le
réunir;

3- il faut que le réglement législatif soit fait avec l'intention, exprimée ou non, mais
réelle, qu'il soit soumis a la ratification du parlement, dés qu'il sera possible de
le réunir & sa premiere réunion. Cette derniére condition est indispensable,
parce que seule elle est la preuve qu'en édictant un réglement de nécessité, le
gouvernement n'a pas voulu empiéter sur le domaine lé&gislatif, mais qu'il a di &
raison de la situation exceptionnelle dans laquelle se trouvait le pays, en
présence de lurgence et de limpossibilité de réunir le parlement, édicter lui-
méme une disposition générale indispensable.

- Léon Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, 3e éd., t. Ill, Paris, 1930, p.
753.
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André Mathiot, lathéorie des circonstances exceptionnelles, dans I'Evolution du
Droit Public, Etudes en I'honneur d'Achille Mestre, Paris, 1956, p. 413 et s.;
Ch. Roig. les circonstances exceptionnelles dans la jurisprudence et la doctrine,
thése, Paris, 1958;
L. Nizard, les circonstances exceptionnelles dans la jurisprudence
administrative, Paris, 1960.
Georges Vedel, Droit administratif (Thémis), 4e éd., Paris, 1968, p. 264 et s.
Ainsi que tous les traités de Droit administratif frangais.
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La régle dite de continuité. Elle signifie en réalité que le service doit marcher
sans aucune défaillance qui priverait les usagers du service attenduy;
l'interruption est simplement la plus visible et la plus grave des défaillances
prohibées, variant selon qu'il s'agit de tel ou tel service, selon les circonstances,
selon la nature des défaillances..... ‘

- D.Rép. Dr. Adm., V Service public et concession de service public, n°48 .
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Les lois et réglements sont faits pour des périodes normales et lorsque le
législateur ou lautorité réglementaire n'a rien prévu pour les circonstances
exceptionnelles, ce serait au fond faire violence & sa propre intentidn que de
vouloir appliquer les régles qu'il a posées pour les circonstances normales... On
peut dire que, au- dessus des lois, il y a la LOI, ou l'ordre légal. Il existe
certaines conditions de vie nécessaires & un pays et au maintien d'un ordre
juridique régulier et il peut se faire que, en certains cas, le respect d'une loi
particuliére mette en péril I'Etat et par la méme l'ordre juridique tout entier (arrét
Heyriés C.E. 28 juin 1918 S. 22.3.49 note HAURIOU et arrét Dehaene C.E. 7
juillet 1950 RDP 1950.691 note M. WALINE).

"Enfin | faut observer que le législateur admet la théorie des circonstances
exceptionnelles sous le nom d'état dé crise, d'état de siége, d'état d'urgence, et
ceci est commun 2 toutes les Iégislations.

(VEDEL DROIT ADMINISTRATIF Nouvelle édition p. 300)

La jurisprudence est partie de lidée que toute ['organisation sociale est
destinée & assurer la vie du pays, ou, pour employer une expression plﬁs
juridique, l'ordre public, et que le droit est une technique qui a pour objet
d'organiser les pouvoirs publics & cette fin supérieure. La jurisprudence a été
ainsi conduite & estimer qu'il y avait une hiérarchie des normes juridiques et que

les autorités exécutives se conformaient mieux & lesprit des institutions
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constitutionnelles en empiétant provisoirement sur les. prérogatives législatives
qu'en se cantonnant dans un formalisme étroit ou en demeurant dans linaction,
lorsque cette inaction met en péril l'ordre pgb!ic".

(ODENT CONTENTIEUX ADMINISTRATIF Fascicule | p. 189)
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(VEDEL Op. Cit. p. 301)
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