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) ااان ر الا اةنااع ال الااع ل  ااا   0202شااطا   50تاااريخ  -302/0202: القااان ر ر اا  الموضووو 

 .51/0/0202/ لن الجريدة الرسايع تاريخ 2( الانش ر في ل حق ال دد / 0202

القاضاي  نا   ترئاساع رئيها   2/2/0202إرّ الاج س الدست ري الا تئ  في لقارّ  تتااريخ        

لش ب وحض ر نائب الرئيس القاضي عار حازة، والأعضاء: ع ني رلضار، أكر  ت اصيري، 

 ألطرت سرحار، رياض أت  غيدا، ليشال  رةي، ف ةات فرحات، اليا  لشر اني وليراي نج .

 ت د الا لاع،       

 تطينّ لا ي ي:       

ونشار  302/0202تار    0202 الع ل  ا  صدر  ان ر الا اةنع ال 0202شطا   50تتاريخ        

 ،51/0/0202لن الجريدة الرسايع تاريخ  2في ل حق ال دد 

الأخير إياّ   دّ  الهادة الن اب: ج رج عدوار، اليا  الخ ري، نزيا  لتا ، سا يد   وتالتاريخ       

اني، الأسار، أنط ار اليا  اسطفار، تيار ت  عاصي، كايل شا  ر، ةياد الح ا  وغهار حاصط

  ط ا فيها ت  ياق لف ا ل  0202/و/0لراج ع   ن تالقان ر الاذك ر سجّ ت في     الاج س تر   

القان ر الاط  ر في  ف راً، ث  إصدار القرار النهائي تقط ل الاراج ع شكلاً وأساساً إتطال القاان ر 

لحكا  تططلانا  جزئيااً لن الدست ر والفقرة " " لن لقدلّتا ، واساتطراداً ا 72لاخالفت  أحكا  الاادة 

لناا  وت اات التااي يراجااا الاج ااس تا اارض ر اتتاا   22و 23و 20و 21و 32لاسااياا الااا اد ر اا  

 لن ، 70و 75الشال ع، ل  عّ لخالفع أحكا  الدست ر، لاسياا أحكا  الاادتين 

 وأدل ا ت ج ب  ط ل الاراج ع شكلاً لاستيفائها لجايع الشرو  الشك يع وفي الأسا :       

لن الدسات ر ولأحكاا  الفقارة " " لان لقدلتا ،  72اخالفع القان ر الاط  ر في  لأحكا  الاادة ت -5

 لانا شع الا اةنع وإ رارجا تدور  طع الحهاب.

لان الدسات ر ال تاين تننّاار صاراحع  70و 75تاخالفع القان ر الاط  ر فيا  لأحكاا  الااادتين  -0

ئها الا تا جب  ان ر، وأرّ غالطيع ل اد الا اةناع ع   عد  ج اة إحداث ضريطع أو ت دي ها أو إلغا

الاط  ر فيها  د عدلّت أو ألغت ضرائب عدةّ في  ان ر الا اةنع، وليس في  ان ر لهتقل، وع   

، وكذلت تا ي الا اد التاي أدرجات فاي  اان ر 22و 23و 513و 20و 21و 32سطيل الاثال الا اد 

 رسار ل اةنع".الا اةنع تشكل لخالف ل دست ر والتي تشكل "ف



وتطينّ أنّ  جرى ت جي  كتاب لاج س النا اب يياداع الاج اس الدسات ري نهاخع عان لنا شاع        

 .0202شطا   02القان ر وإ رار  في الهيئع ال الع، و د وردت النهخع الاط  تع في 

جرى التاداول فاي و اف القاان ر الاط ا ر فيا ، وصادر  ارار تالأكثرياع  52/0/0202وفي        

 لحين صدور القرار النهائي. 22و 23و 513و 20و 21و 32ت  ف لف  ل الا اد 

وردت لراج اااااع   ااااان ثانياااااع تالقاااااان ر الااااااذك ر ساااااجّ ت  0202شاااااطا   02وتتااااااريخ        

، ل  ّ ع لان النا اب الهاادة: ساالي الجايال، ليشاال الادويهي، وضاا، النااد ، 0202/و/3 تر  

نادي  الجايال، أشاري ريفاي، سا ي  الناايا والياا  ليشال ل  ض، فؤاد لخزولي، لاار  ضا ، 

حنكش، الاذين   طا ا  طا ل   انه  شاكلاً وت  ياق لف ا ل القاان ر ك يااً أو جزئيااً فا راً، لحاين أخاذ 

 القرار تإتطال  ك ياً أو جزئياً، وأدل ا في الأسا  تاخالفع القان ر الاط  ر في :

 تالاناداة. لن الدست ر لجهع عد  التن يت 32لأحكا  الاادة  -أ

لان الدسات ر لجهاع عاد  احتارا  الأصا ل الدسات ريع وعاد  اعاداد  72لأحكا  الااادة  -ب

  طع الحهاب والاناد ع ع ي   طل الاناد ع ع   الا اةنع ونشرجا.

لن الدست ر والفقرتين )ج( و)د( لان لقدلّتا   57و 52لن  ل اادتين  21لخالفع الاادة  -ج

 اانيع ول تزوير الحاصل في اضافتها.ولاطدأ صد يع الانا شات الطرل

لان الدسات ر ولاطادأ  15و 57ل ااادتين  0لن  والجدول ر ا   12و 3و 0لخالفع الا اد  -د

 صد يع ووض ، الانا شات الطرلاانيع لجهع ورودجا خلافاً لاا أ رّ  الاج س النياتي.

 ع ي  جيلن الدست ر، لجهع تضاين  ل اد دخي ع  73لخالفت  لأحكا  الاادة  - 

 "فرسار ل اةنع". 

لن الدست ر والفقارة ) ( لان  52و 73و 70و 75لن  لأحكا  الا اد  25لخالفع الاادة  -و

 لقدلّت  لأنها تانح تف يضاً لا يجيز  الدست ر كاا ان  تخالف لطدأ عد  رج يع الق انين.

دلّتاا  ل ااد  لاان الدساات ر والفقاارة " " لاان لق 52لناا  لأحكااا  الاااادة  73لخالفااع الاااادة  -ة

 ج اة ت ديل القان ر لن  طل الحك لع، ت د إ رار  في لج س الن اب.

،  ادّ  الهاادة النا اب:  ا  نااجي، أشاري ريفاي، جايال عطا د، حيادر 02/0/0202وتتاريخ        

ناصار، عطاد الكاري  كطاارة، الياا  الخا ري، فينال كرالاي، إيهااب لحااد، لحااد يحاي وعاادنار 

، تضااّنت   طااً تقطا ل 0202/و/2لان القاان ر ساج ت تار    22اادة  رات هي، لراج ع   ن تال

ف راً ولن ث  إصدار القرار تإتطالها لاخالفتها النن ص  22الاراج ع شكلاً وو ف لف  ل الاادة 

 الدست ريع وغياب  طع الحهاب وفرسار الا اةنع.

نجاة صا يطا، شارتل لها د،  أيضاً،  دّ  الن اب الهادة: ت لا ي ق تيار، 02/0/0202وتتاريخ        

فاارا  حااادار، عطااد الاارحان الطاازري، إتااراجي  لنيانااع، ياسااين ياسااين، ل حاا  خ ااف، أسااالع ساا د 

، و  طاا ا  طاا ل 0202/و/1وأشااري ريفااي، لراج ااع   اان تالقااان ر الهاااتق قكاار  سااج ت تاار   

ساا  تإتطالا  الاراج ع شكلاً وو ف لف  ل القان ر ك ياً أو جزئيااً ولان ثاّ  إصادار القارار فاي الأ

 ك ياً وإلا جزئياً ل اخالفات التي ياكن أر يراجا الاج س عف اً، تايضافع ال  الاخالفات التاليع:



 22و 32لخالفع الأص ل الدست ريع في إ رار القاان ر ونشار ، الاننا ص ع يهاا فاي الاا اد  -5

الاشااتراعيع قي لاان الدساات ر ولطاادأ وضاا ، الانا شااات الطرلاانيااع وشاافافيع أعاااال الهاا طع  72و

القياااع الدساات ريع، و اا ة القضاايع الاحكاااع لقاارارات الاج ااس الدساات ري وإلزاليتهااا، إضااافعً الاا  

لن الدسات ر لا رود الااادتين الثانياع والثالثاع لنا  خلافااً لااا أ ارّ   15و 57لخالفع أحكا  الاادتين 

( الا حااق 0دول ر اا  )لج ااس الناا اب، إضااافع الاا  عااد  إ اارار  لا اةنااع الاا اردات الاتاث ااع تالجاا

 تالقان ر الاط  ر في .

لان الدسات ر ك نهااا لان فرساار الا اةناع،  73لنا  لأحكاا  الااادة  22و 32لخالفاع الااادتين  -0

 ولخالفتهاا لق ة القضيع الاحكاع لقرارات الاج س الدست ري وإلزاليتها.

لان الدسات ر، لأرّ  15و 57ن لن  لأحكاا  الااادتي 22لخالفع الفقرة لا  طل الأخيرة لن الاادة   -3

لج س الن اب كاار  اد حاذي ت ات الفقارة لان نادّ الااادة الااذك رة، فضالاً عان لخالفتهاا لاطادأي 

 2الاهاواة وال دالع الاجتااعيع الانن ص ع يهاا في الطناد )ج( لان لقدلاع الدسات ر وفاي الااادة 

 لن الدست ر.

ت ر ك نهاا لان فرساار الا اةناع فضالاً عان لان الدسا 73لن  لأحكاا  الااادة  12لخالفع الاادة  -2

لن الدست ر لناحيع تجديد لدة التهع سن ات التي تضاانتها فاي  15و 57لخالفتها لأحكا  الاادتين 

 فقرتها الثانيع.

لن  لاطدأي الاهاواة وال دالع الاجتااعيع الاكرسين في الفقرة )ج( لن لقدلّع  72لخالفع الاادة  -1

ولخالفتها لقّ ة القضيع الاحكاع لقرارات الاج س الدسات ري وإلزاليتهاا،  لن ، 2الدست ر والاادة 

لن الدست ر  02وانتهاكها لاطدأي استقلاليع القضاء والفنل تين اله طات الارعيين تأحكا  الاادة 

لان الدسات ر ك نهاا لان فرساار  73والفقرة " " لان لقدلتا ، فضالاً عان لخالفتهاا لأحكاا  الااادة 

 الا اةنع.

لان الدسات ر ول اطاادل الدسات ريع، تااا فيهاا  70و 75لنا  لأحكاا  الااادتين  25لخالفع الاادة  -2

لطدأ الفنل تين اله طات الانن ص ع ي  في الفقرة " " لن لقدلع الدست ر، لأنها تانح تف يضااً 

 لن الدست ر. 02لا يجيز  الدست ر وانتهاكها لاطدأ استقلاليع القضاء الارعي تأحكا  الاادة 

لان الدساات ر تتضااّنها ك اااع "ضاريطع" لااا  15و 57لنا  ل اااادتين  22و 23لخالفاع الاااادتين   -2

 ي جب تنحيحها واستطدالها ت طارة "غرالع".

لخالفااع عطااارة "وتحااددّ د ااائق تططيقهااا تقاارار يناادر عاان وةياار الااليااع" الاا اردة فااي ختااا    -7

لن الدست ر ك ر لج اس النا اب لا   15و 57لن القان ر الاط  ر في  لأحكا  الاادتين  22 الاادة

 يقرّجا ول  ي افق ع يها.

 لن الدست ر. 72لن  لأحكا  الاادة  21لخالفع الاادة   -2

لن الدست ر، لجهع حذي عطارة "الط اديات واتحااد  20ل ط فع ع   الاادة  15لخالفع الاادة  -52

لن ، إضافع الا   73ند )ب( ال  الاادة لن القان ر الاط  ر في  وإضافع الط 2الط ديات" لن الاادة 

لن الدسات ر ولطادأ فنال الها طات الارعاي تأحكاا   70و 75لخالفع الطند )ب( الاذك ر ل اادتين 

 الفقرة " " لن لقدلع الدست ر.



 دّ  الن اب الهادة: ت لا ي ق تيار، ح ياع   ق ر، عطد الرحان الطازري، أساالع  02/0/0202وفي 

يا ةراةياار، عااااد الحاا ت، شاارتل لهاا د، اليااا  جاارادي ونطياال تاادر، ساا د، سااجيع عطيااع، سااينت

، و  طاا ا  ط لهااا شااكلاً واتخاااق القاارار 0202/و/2لراج ااع   اان خالهااع تالقااان ر، سااجّ ت تاار   

لكاارر ب لاان  -(02والفقاارة ) 22و 12و 25و 15و 72و 72و 21الفاا ري ت  ااف لف اا ل الااا اد

فااي ضاا ء  لناا ،  3و 0و 22و 23و 22لااا اد لاان القااان ر الاط اا ر فياا ، وتنااحيح ا 22الاااادة 

لان الدسات ر ع ا  أرّ علانياع  31لحضر لنا شت  فاي الهيئاع ال الاع وتهاجيلاتها، وتفهاير الااادة 

الج هات تهت جب نق ها لطاشرة، والتأكيد ع   ل جب لنري لطنار تحديد س ر صري الدولار، 

قطااع ساانداً لاطااادل ال دالااع ،ع اا  نحاا  يتطاااتق لااع ساا ر ساا   ال 21و 25، 57، 51فااي الااا اد 

لاان الدساات ر، وتحديااد خار ااع  ريااق ل هاا طات ال الااع ل قيااا ، عنااد اعااداد  75الضااريطيع ول اااادة 

 طاع حهااتات   عان انجااة 0203، تفنل انجاة  طع حهاب عن سنع 0201وإ رار ل اةنع عا  

لاساتيفائها ، وأدلا ا ت جا ب  طا ل الاراج اع شاكلاً 0200حتا  سانع  5222الهن ات الااتادة لان 

 لجايع الشرو  الشك يع وفي الأسا  تاا ي ي:

وج ب التأكيد ع   أرّ اصدار  اان ر الا اةناع تغيااب  طاع الحهااب لخالفاع دسات ريع لزلناع  -5

لاان القااان ر الاط اا ر فياا ، فااي لاا اةاة فاارض ل جطااات ف اال ع اا  الهاا طع  21واتطااال الاااادة 

 ة الانتظا  الدست ري.الهياسيع، لتجاوة جذ  الااارسع لهتقطلاً وإعاد

لتضاااينها تهاا يع ضااريطيع سااطق وأر أتط هااا الاج ااس الدساات ري  72وجاا ب اتطااال الاااادة  -0

ولخالفتهاااا لقااا ة القضااايع الاحكااااع لقااارارات الاج اااس الدسااات ري ولاطااادأي الاهااااواة وال دالاااع 

 الاجتااعيع.

ي جااب الاهاااواة ألااا  لاطاادأ ال دالااع الاجتااعيااع والضااريطيع الااذي  15و 72لخالفااع الاااادتين  -3

 / لن الدست ر والفقرة /ج/ لن لقدلت  وتالتالي:2الأعطاء ال الع عالا تالاادة /

 لانتهاكها لاطدأي ال دالع الضريطيع والاجتااعيع والحق تالهكن. 72وج ب اتطال الاادة  -أ

 لانتهاكها لاطدأي ال دالع الضريطيع والاهاواة. 15وج ب اتطال الاادة  -ب

 طهع تزوير ايرادة ال الع الاتاث ع في لقررات الاج س النياتي وفق لا ي ي:وج د ش -2

 .22تح ير الاادة  -أ

 خلافاً لاا صّ تت ع ي  الهيئع ال الع. 23ورود الاادة  -ب

 خلافاً لاا أوردت  الهيئع ال الع. 22إضافع فقرة ع   الاادة  -ج

 تح ير أر ا  الا اةنع. -د

 لك نها تشكل فرسار ل اةنع. 12و 25وج ب اتطال الا اد  -1

 لاخالفتها لطدأ سن يع الا اةنع. 72و 22و 12وج ب اتطال الا اد  -2

لاخالفتهاا لطادأ الاهااواة تاين الاا ا نين  22ب لن الاادة  –( لكرر 02وج ب اتطال الفقرة ) -2

 وحرلانه  لن ال ديد لن الحق   قات القياع الدست ريع.



تاااا  21و 25و 57و 51ساات ري صاالاحيت  التفهاايريع ل ااا اد ضاارورة لاارسااع الاج ااس الد -7

 لن الدست ر. 75يضان ال دالع الضريطيع واحترا  الاادة 

ال  الاراج اع ر ا   2/0202و 1و 2و 3تقرّر ض  الاراج ات ر    2/3/0202وتطينّ أنّ  تتاريخ 

لااان  25و 72و 72و 73و 22و 12و 22و 32و 52كااااا تقااارّر ت  ياااق لف ااا ل الاااا اد  0/0202

 القان ر الاط  ر في  لحين الطت تالاراج ع.

الا   07/0/0202وتنفيذاً لكتاب أرس   الاج اس الدسات ري تتااريخ  2/3/0203وتطينّ أنّ  تتاريخ 

الألانااع ال الااع لاج ااس الاا ةراء وردت صاا رتا الكتاااتين الارساا ين اليهااا لاان  طاال الألانااع ال الااع 

 .7/0/0202تاريخ  22الاحضر ر   ل ض ع  7/0/0202و 2لاج س الن اب تتاريخي 

  

 :في الشكل أولاً:

حيث إرّ الاراج ات الخاهع وردت ضان الاه ع القان نيع ل  ّ عً لن ال ادد الاط ا ب لان النا اب 

 ولهت فيعً لجايع شرو ها الشك يع، فتك ر لقط لعً في الشكل.

  

 في الأساس: ثانياً:

الاط  ر في  في ض ء الأسطاب التاي ارتكازت حيث إنّ  يقتضي الطحث في لدى دست ريع القان ر 

ع يها الط  ر والادلاءت والاطالب التي تضاّنتها، وعناد الا تضااء فاي ضا ء لاا يثيار  الاج اس 

عف اً، عالاً تنلاحيت  الشال ع في الر اتع ع   دسات ريع القا انين والتاي لا تقتنار ع ا  لاا أثيار 

س ياد  ع يا ، الا  كالّ لاا يشا ب القاان ر لان في الط ن إناّا تاتاد، تاجارد تهاجي   ووضاع الاج ا

لخالفات ل دست ر ليرتبّ ع يها النتائج دور أر يك ر ل زلاً تالتقيدّ تالأسطاب ال اردة في الط ان او 

 تحرفيع الاطالب.

وحيااث إرّ الأسااطاب التااي ترتكااز ع يهااا الط اا ر تناادرج ضااان فئتااين، الأولاا  ترلااي الاا  اتطااال 

اول ل اد لتفر ع تاا فيها الا اد الاثارة عف اً لن ، ويرى الاج اس تحثهاا القان ر ترلّت  والثانيع تتن

 وفق جذ  الانهجيع.

  

I- .في الأسباب التي تطال القانون برمته 

لان  22في الهطب الاطني ع ا  عاد  دسات ريع الج هاع التشاري يع لاخالفتهاا أحكاا  الااادة  .5

 :الدست ر

الهاطب ت اد  جا اة التشاريع فاي لالّ الشاغ ر الرئاساي، حيث إرّ الطاعنين يدل ر تحت جذا        

لأناّا  عنااد جااذا الشااغ ر ي اادّ لج ااس الناا اب لجتا اااً حكااااً تقاا ة القااان ر لأجاال انتخاااب رئاايس 

لان الدساات ر ويجااب ع ياا  الشاروع حااالاً تالانتخاااب دور الانا شااع أو  22ل جاه رياع وفقاااً ل اااادة 

 ن الدست ر،ل 22القيا  تأي عال آخر وفقاً لندّ الاادة 



وحيث إرّ الدست ر ج  القان ر الأسا  في الدولع، يحددّ لن جهاع الركاائز التاي تناي ع يهاا النظاا  

الاادياقرا ي ال طناااني، وفااي   ي تهااا احتاارا  الحريااات ال الااع وال دالااع الاجتااعيااع والاهاااواة، 

اال الها طات ويضان الحق   الأساسيع والحريات للأفراد والجااعات، ولن جهع أخارى يانظّ  ع

الدست ريع ع   أسا  الفنل تينها وت اونها وت اةنها، ويحددّ الق اعد التي تؤلّن اساتاراريع ت ات 

 الاؤسهات وسائر الارافق ال الع تهدي تهيير شؤور الا ا نين،

وحيث إنّ  حرصاً ع   جذ  الاستاراريع والتي تشكّل جدفاً قا  ياع دست ريع، ندّ الدست ر تشاكل 

إجراءات ولهل تح ل دور حن ل الفراغ في أيع سا طع لان الها طات، فأوجاب فاي واضح ع   

تجري الانتخاتات ال الع لتجديد جيئاع الاج اس فاي خالال الهاتين »الاادة الثانيع والأرت ين لن  أر 

إقا خالا لق اد فاي الاج اس يجاب »لنا  أناّ   25، وننّات الااادة «ي لاً الهاتقع لانتهااء لادة النياتاع

، كااا أوجاب فاي الااادة الخالهاع وال شارين لنا ، «انتخاب الخ ف في خالال شاهرينالشروع في 

عناد حاالّ الاج ااس، أر يشااتال  اارار الحاالّ ع اا  دعا ة يجااراء انتخاتااات جدياادة تنتهااي فااي لاادة لا 

 تتجاوة الثلاثع أشهر،

   أنّ : لن الدست ر ع 23وحيث تالنهطع لرئاسع الجاه ريع، وفي سطيل الغايع إياّجا، ننّت الاادة 

 طل ل عد انتهااء ولاياع رئايس الجاه رياع تاادة شاهر ع ا  الأ ال أو شاهرين ع ا  الأكثار ي تائ  »

الاج س تناءً ع   دع ة لن رئيه  لانتخاب الرئيس الجديد وإقا ل  يدعَ الاج س لهذا الغرض فإنا  

 ،«يجتاع حكااً في الي   ال اشر الذي يهطق أجل انتهاء ولايع الرئيس

إقا خ ات سادةّ الرئاساع تهاطب وفااة الارئيس أو اساتقالت  أو ساطب »لن  ع   أناّ   22ة وننّت الااد

آخر فلأجل انتخاب الخ ف يجتااع الاج اس فا راً تحكا  القاان ر وإقا اتفاق حنا ل خالاء الرئاساع 

حااال وجاا د لج ااس الناا اب لاانحلاً تاادع  الهيئااات الانتخاتيااع دور إتطاااء ويجتاااع الاج ااس تحكاا  

 ،«اغ لن الأعاال الانتخاتيعالقان ر حال الفر

إرّ الاج اس الا تائ  لانتخااب رئايس الجاه رياع ي تطار جيئاع انتخاتياع لا »لنا :  21وتات ت الاادة 

جيئااع اشااتراعيع ويترتااب ع ياا  الشااروع حااالاً فااي انتخاااب رئاايس الدولااع دور لنا شااع أو أي عااال 

 ،«آخر

زالياع القنايرة التاي حاددّجا الدسات ر وحيث ةيادةً في الحرص والاحتيا  وإضافعً لكل الاهل ايل

فاي حاال خ ا  سادة الرئاساع »لنا  ع ا  أنا :  20لاستارار عال لرفق الرئاسع، فقد ننّت الااادة 

 ،«لأي ع عّ كانت تنا  صلاحيات رئيس الجاه ريع وكالع تاج س ال ةراء

 21ادة وحيث إرّ الجدل ح ل ج اة أو عد  ج اة التشاريع فاي لال الشاغ ر الرئاساي لنط قا  الاا

لن الدست ر والتي يقتضي تفهيرجا وتحدياد  22و 23الهالف قكرجا والتي جاءت لتاّاع ل اادتين 

 نطا  تططيقها،

وحيث إرّ النن ص الدست ريع والقان نيع ع   الها اء تكا ر لتاّااعً ت ضاها ل اط ر اوخار دور 

إعاالها ك هّا وليس ال  أي تنا ر في لا تينها، ويجب أر تفهّر في جذا الاتجا ، وتشكل يؤدي ال  

 ت طيل ت ضها ل ط ر اوخر،

وحيااث إناّا  لاا  كاناات نياّاع الاشااترع الدساات ري حناار عااال الاج ااس النياااتي، فااي فتاارة الشااغ ر 

الرئاسي، تانتخاب الرئيس تدور أي عال آخر، لاست ال عطارات آلرة في جذا الاتجا ، كاا قجاب 

احع كاعتااد عطارة "عند خ   سدة الرئاسع الي  في كثير لن النن ص، ولكار ندّ ع   قلت صر

 ينطح لج س الن اب جيئع ناخطع ولا يحق ل  القيا  تأي عال آخر  طل انتخاب رئيس الجاه ريع"،



جااي إعطاااء الأول يااع لانتخاااب رئاايس ل جاه ريااع وحااث  21وحيااث إرّ الغايااع لاان الاااادة        

تاأي عاال آخار أو لنا شاع فاي الج هاع  الاج س ع   ايسراع في جاذا الانتخااب ولن ا  لان القياا 

الاخنّنع للانتخاب، ألا الشؤور ال الع الأخرى الداخ اع فاي اختنااص لج اس النا اب، فاياكن 

عرضها في ج هات أخرى لطرحها ولنا شتها وأخذ القرارات تشاأنها، وتالنهاطع ل ا اةناع تحدياداً 

ج هات  في عقد  الثااني ل طحاث لن الدست ر يت جب ع   الاج س تخنيد  30فإنّ  عالاً تالاادة 

 فيها والتنديق ع يها  طل كل عال آخر،

« En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la 

durée de la vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir là 

des crises graves exigeant le vote de mesures législatives d’une extrême 

urgence, or l’on ne saurait admettre que les pouvoirs soient en quelque 

sorte désarmés. » 

éd., p. 565. ème, Tome IV, 2Traité de droit constitutionnelLéon Duguit,  

الشاغ ر الرئاساي، أر ي قاد وحيث إنّ  لا ياكن الق ل أنّ  ياتنع ع ا  الاج اس النيااتي، خالال فتارة 

ج هات أخرى ل قيا  تالأعاال التي تدخل ضان اختناص  لأرّ الذجاب في جذا الانح  يؤدي ال  

حنر كل شؤور الطلاد تيد الحك لع ويط ق يدجا في تهييرجا دور أيع ر اتع لع لا  د يحتا   قلات 

الاننا ص ع ا  الفنال  لن إساءة است اال اله طع، ويخلّ تشاكل كالال تاالت اةر تاين الها طات

تينها وت اةنها وت اونها في الفقرة " " لن لقدلّع الدست ر، وي  ف عج ع التشريع في أل ر النا  

الي ليع والضروريع والا حع في كثير لن الأحيار، وي حق الضارر تانا حع الاطلاد ال  ياا خاصاع 

 عندلا تط ل فترة الشغ ر الرئاسي،

ين ت جب التشريع في لل الشغ ر الرئاسي لع وجا د حك لاع وحيث إنّ  إقا كانت شؤور الا ا ن

كال ع النلاحيات، فإنّ  لن تاب أول  القيا  تذلت ال اجب في للّ حك لع تنريف أعاال كاا ج  

لان  3 الحال في لروي الطلاد التي ان قدت فيها الج هاع التشاري يع، والا انتفات الغاياع لان الفقارة

عناد اساتقالع الحك لاع او اعتطارجاا لهاتقي ع يناطح لج اس »ها: لن الدست ر التالي ننّا 22الاادة 

، لا يدلّ ع   جا اة «الن اب حكااً في دورة ان قاد استثنائيع حت  تأليف حك لع جديدة وني ها الثقع

 التشريع في لل الشغ ر الرئاسي،

حاين أر  وحيث إرّ الق ل تغير لا تقدّ  يؤدي ال  ش ل فاي الها طات وت طيال الارافاق ال الاع، فاي

اساااتقلال الهااا طات عااان ت ضاااها وت اةنهاااا ي جطاااار ع يهاااا أر تهاااتار فاااي لاارساااع صااالاحياتها 

الدست ريع، تقدر لا تهاح لها الظروي الهياسيع، وإقا كانت اله طع التنفيذيع فاي حالاع لان الشا ل 

تهاطب خ ا  سادةّ الرئاساع وا تناار عاال الحك لاع ع ا  تناريف الاعااال تاالا ن  الضايق، فالا 

 جذ  الحالع ولا يج ة أر تؤلف عائقاً أو عذراً ألا  اله طع التشري يع، تؤلف

 وحيث إنّ  تط اً لاا تقدّ  يقتضي رد الهطب الادل  ت  ل د  وج د لخالفع ل دست ر.

  

 :لن الدست ر 32في الهطب الاطني ع   لخالفع أحكا  الاادة  -0



 جب الاتطاال ترلّتا  ل اد  لراعااة أحكاا  حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأرّ القان ر الاط  ر في  لهات

لن الدسات ر فاي التنا يت ع يا ، إق لا  يجارو التنا يت ع ا  القاان ر تاجا ا  تالانااداة  32الاادة 

 تالأسااء كاا تفرض  جذ  الاادة،

لان الدسات ر تاندّ ع ا  أناّ  "ت طا  اوراء تالتنا يت الشاف ي أو تطريقاع  32وحيث إرّ الااادة 

في الحالع التي يراد فيها الانتخاب فت ط  اوراء تطريقع الا تراع الهري. ألّاا القيا  والج    إلا 

فياا يختد تالق انين عا لاً أو تالا تراع ع   لهألع الثقع فاإر اوراء ت طا  دائاااً تالانااداة ع ا  

 الأعضاء تأساائه  وتن ت عالٍ"،

فافيع ول رفاع عادد النا اب الاذين وحيث إرّ الغايع لن التن يت تالانااداة جاي اتهاا  التشاريع تالشا

 ص ت ا تشكل واضح وأكيد،

وحيث إرّ الدست ر لنح الا اةنع ل   اً استثنائياً نظراً لأجايتها خلافاً لطقيع الق انين، فط دلا أوجب 

تخنيد ج هات ال قد الثاني لدرسها كاا لرّ تيان ، أعط ، اقا ل  تطت حت  نهايع ال قد الاذك ر، 

 ريع تالاتفا  لع رئايس الحك لاع تادع ة الاج اس فا راً ل قاد اساتثنائي يهاتار الحق لرئيس الجاه

لغايااع نهايااع كااان ر الثاااني لاتات ااع در  الا اةنااع، واقا انقضاا  جااذا ال قااد الاسااتثنائي دور الطاات 

تاشروع الا اةنع نهائيااً ف اج اس الا ةراء أر يتخاذ  اراراً ينادر ع ا  أثار  لرسا   عان رئايس 

 جط  لشروع الا اةنع تالشكل الذي  دّ  ال  الاج س النياتي لرعياً ول اا لاً الجاه ريع يج ل تا

 لن الدست ر(، رغ  أرّ الدست ر حنر إ رار الق انين تاله طع التشري يع، 72ت  )الاادة 

وحيااث إناّا ، فضاالاً عاان قلاات ونظااراً ل افاعياال الهاا طيع التااي تترتاّاب ع اا  الدولااع تط اااً ل ااد  إ اارار 

تؤدي ال  ف ض  فاي الاالياع ال الاع، فقاد أجااة الدسات ر حالّ لج اس النا اب، فاي الا اةنع والتي 

 (،2فقرة  21حال ردّ  الا اةنع ترلّتها تقند شلّ يد الحك لع عن ال ال ) . 

وحيث إنّ  لن لقارنع الأجايع الاستثنائيع التي أولاجاا الدسات ر لقاان ر الا اةناع ولاا اتخاذ  تشاأن  

ل إ رار  وتح ل دور تر  الدولع لن دور ل اةنع سن يع لع لا يهتتطع لن تداتير واحتيا ات تهه

قلاات لاان ف ضاا  فااي الااليااع ال الااع، لااع الغايااع الاقناا دة لاان التناا يت ع اا  القاا انين تالاناااداة 

تالأسااء تن ت عال، وجي ل ال ع ج جريع، لا يرى الاج س حالياً إتطال القاان ر رغا  لخالفتا  

دلا جارى التنا يت ع يا  لان دور ثطا ت أي اعتاراض ع ا   ريقاع لان الدسات ر، ت ا 32الاادة 

 التن يت أو ع   عدد الذين ص ت ا.

  

لان الدساات ر و ااّ ة القضاايع الاحكاااع لقاارارات  72فاي الهااطب الاطنااي ع اا  لخالفااع الاااادة  -3

 الاج س الدست ري والزاليتها:

لان الدسات ر، إق أناّ  تاّ   72حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأرّ القان ر الاط  ر في  جاء لخالفااً ل ااادة 

التن يت ع   الا اةنع ال الع، والتي لهاا الطااتع التقاديري، لان دور أر يهاطقها التنا يت ع ا  

ري، لا سياا  ان ر  طع الحهاب، وتأن  جاء لخالفاً لق ة القضيع الاحكاع لقرارات الاج س الدست 

، والتاااي أ ااارّ الاج اااس فيهاااا 5/0203و 0/0202و 0/0257و 1/0252القااارارات قات الأر اااا  

جاي ها أرّ ا ارار  اان ر الا اةناع لان دور  طاع الحهااب يشاكّل انتهاكااً فادحااً ل دسات ر ولخالفاعً 

 ار لن ، وي طّل دور وصلاحيات ولهاؤوليات كالّ لان الها طع التشاري يع وديا 72لأحكا  الاادة 

الاحاسطع، و د  ض  أنّ  يقتضي " أر يجري سري اً وتدور تطا ؤ الخروج لن الحالاع الشااقة جاذ  

ووضع  طاع حهااب وفاق الق اعاد التاي نادّ ع يهاا الدسات ر و اان ر الاحاساطع ال ا لياع، ل ا دة 



يد الااليع ال الع ال  الانتظا ، ووضع حدّ لتهييب الااال ال اا ، وضاطل الا اردات والنفقاات وتق ا

(، 0/0257ال جز في الا اةنع ال الع، ولاارسع ر اتع فاع اع ع ا  تنفياذ الا اةناع" )القارار ر ا  

وإنّ  تات لن ال اجب وضع حدّ نهائي لهذ  الاخالفع الدست ريع الذي وصفها الاج اس تأنهاا تشاكل 

دسات ري "حالع شاقة"، ألاا  عاد  لطاالاة الها طتين التشاري يع والتنفيذياع تااا  ضا  تا  الاج اس ال

لاان الدساات ر، ع ااااً أرّ  اا ة القضاايع الاحكاااع لقاارارات الاج ااس  72والتاااادي فااي لخالفااع الاااادة 

الدست ري ت جب التزا  اله طع التشري يع تنتيجع ت ت القرارات، لاا يقتضاي ل ا  اتطاال التشاريع 

 ،00/2/0200تاريخ  2/0202الاخالف وفق لا  ض  ت  القرار ر   

 ً ت جا ب تضااين  ارار الاج اس الدسات ري خار اع  رياق تفاتح الاجاال  وحيث إنهّ  يدل ر أيضا

، تا نا  5223ألا  انجاة  طع حهاب عن الهن ات الأخيرة لن دور الحاجع ال  ال  دة ال  سانع 

عان انجااة  طاع حهااب  0201عند وضع ل اةنع  0203أر يفنل انجاة  طع الحهاب عن سنع 

ر أر ي نااي قلاات تالضاارورة تخ ياااً تالاااً عاان ، لاان دو0200حتاا   5223ل هاان ات الااتاادة لاان 

لان  21استحقا  وضع  طع حهاب لحاجات الاحاسطع والاهااءلع، وينتها ر تط اب اتطاال الااادة 

القان ر الاط  ر في   الاا أنهّا تأتي تاثاتع رفع عتب عن الاخالفع الدست ريع الاتاثّ ع في اصادار 

حك لع في انجاة لا كار يفتارض انجااة   طال الا اةنع لن دور  طع الحهاب، لن خلال تك يف ال

التن يت ع    ان ر الا اةنع، فضلاً عن أنهّا تؤدي فاي ننّاها الحاالي لجهاع وجا ب اتااا   طاع 

ال  تكطيار الحجار الا  درجاع يناطح ل هاا إعاادة ال اال تالانتظاا  الدسات ري  5223الحهاب لنذ 

تا  الانااد ع  5223ر  طاع الحهااب ل هانع إق أ 21لهتحيلاً، إضافعً ال  أنّ  و ع خطأ فاي الااادة 

 ،227/5221ع ي  تا جب القان ر ر   

لن الدست ر ننّت ع   أر "حهاتات ايدارة الااليع النهائيع لكل سنع يجب أر  72حيث إرّ الاادة 

 ت رض ع   الاج س لي افق ع يها  طل نشر ل اةنع الهنع التاليع التي ت ي ت ت الهنع"،

ي طرّ عن وا ع تنفيذ الا اةنع وتحديداً أر ا  اييرادات والنفقات والتا اةر  وحيث إرّ  طع الحهاب

في لا تينهاا، وي كس لدى ايلتزا  تخطع عال الهنع الاننرلع، وياكّن لج س الن اب لن اتخاق 

 ااارارات لطنياااع ع ااا  ل   لاااات حقيقياااع عناااد إ ااارار الا اةناااع أو ت ااادي ها وفقااااً لا طياااات لالياااع 

اي لكااالن الخ اال فااي الااليااع ال الااع، واتخاااق التااداتير النااحيحع فااي ال  اات وا تناااديع واكتشاا

 الاناسب،

وحيث إرّ إنجاة الحهاتات الااليع يتايح لهيئاات الر اتاع القضاائيع وتشاكل خااص ديا ار الاحاساطع 

تد يق أوضاع الاالياع ال الاع، وياكّان الها طع الاشاتراعيع لان القياا  ت ليفتهاا الر اتياع فاي الشاق 

 ي لن خلال لرا طع الحك لع ولحاسطتها،الاال

وحيااث إناّا  وفقاااً لأحكااا  الدساات ر تجااري لنا شااع وإ اارار الحهاااتات الااليااع ل هاانع الانناارلع فااي 

 لج س الن اب  طل إ رار ل اةنع الهنع اللاحقع ونشرجا،

لاان النظااا  الااداخ ي لاج ااس الناا اب تااندّ ع اا  أر "ينااد  الاج ااس أولاً  557وحيااث إرّ الاااادة 

   طااع الحهاااب، ثاا  ع اا  ل اةنااع النفقااات ثاا   ااان ر الا اةنااع، وفااي النهايااع، ع اا  ل اةنااع ع اا

 اييرادات"،

وحيث إنّ  يت جب ع   الحك لع أر تحيل  طع الحهاب إل  لج س الن اب لي افق ع ي   طال نهاياع 

 كل عا  ليطرل قلتها،



ها طع التشاري يع وديا ار وحيث إرّ إ رار الا اةنع تادور  طاع حهااب ي طّال دور ولهاؤوليات ال

الاحاساااطع، وي طّااال تالتاااالي الر اتاااع الاالياااع الانا اااع تا جاااب الدسااات ر تالهااا طتين التشاااري يع 

 والقضائيع، ويج ل اله طع التشري يع عاجزة عن لاارسع ر اتع جديع ع يها،

وحيث سطق ل اج س الدست ري أر أشار في  رارات سااتقع الا  أرّ الحك لاات الات ا طاع تقاعهات 

، 73لنذ أكثر لن خاس عشرة سنع عن وضع ل اةنات عالع سن يع وفقااً لاا ننات ع يا  الاا اد 

لن الدسات ر، لناذ قلات التااريخ أيضااً، كااا تقااعس لج اس النا اب عان القياا   72، 72، 71، 72

تدور  الأساسي في لرا طاع الحك لاع وإلزالهاا ت ضاع  طاع حهااب سان ي وإعاداد ل اةناع عالاع 

التالي ج  والحك لع عن القياا  تالنالاحيات التاي أنا هاا تهااا الدسات ر، لاا أدىّ سن يع، وتخ ّ  ت

ال  ت طيل عال اله طع التشري يع في إجراء الر اتع الااليع ع ا  الها طع ايجرائياع، وخ اق حالاع 

 شاقة وألحق ضرراً فادحاً تالان حع ال  نيع ال  يا،

اعتطر أرّ عاد  وضاع  طاع الحهااب يشاكّل  0/0257وحيث إرّ الاج س الدست ري في  رار  ر   

حالع شاقة وأنّ  يقتضي الخروج سري اً ووضع  طع حهاب وفق الق اعد التي ندّ ع يها الدست ر 

 و ان ر الاحاسطع ال ا ليع،

وحيث رغ  الته ي  والتأكيد تأرّ الاستارار في غياب  طع الحهاب يشاكّل لخالفاع صاريحع ل ااادة 

ت جيهات الاج س الدست ري، إلا أنّ  يطق  لن الضاروري التهاا ل لاا لن الدست ر وتجاوةاً ل 72

 إقا كانت جذ  الاخالفع في لروي الطلاد الحاضرة ت جب تشكل حتاي إتطال  ان ر الا اةنع،

وحيث إرّ نظا  الااليع ال الع في الدولع ج  ركيزة الانتظا  ال ا  قي القياع الدست ريع، وجذا لا لا 

 إ ار الا اةنع ال الع، ياكن تحققّ  إلا في

لن أحكال  ع   أن  "كل سانع فاي تادء عقاد تشارين الأول،  73وحيث إرّ الدست ر ندّ في الاادة 

تقد  الحك لع لاج س الن اب ل اةنع شال ع نفقات الدولع ودخ هاا عان الهانع القادلاع ويقتارع ع ا  

 الا اةنع تنداً تنداً،

تهاا وفقاا لااا صاار شارح  فاي الهاطب الثااني أعالا  وحيث يقتضي التذكير تأجاياع الا اةناع ولكان

 وتن ع خاص لناحيع إلكار إصدارجا تارس   أو تهطب عد  إ رارجا تحلّ لج س الن اب،

وحيث إرّ  طع الحهاب اعتاد لن أجل تحديد الخ ل في تنفيذ ل اةنع ساتقع والاسترشاد ت  ل ضاع 

ن أجل الا اةنع ول  ت تاد الا اةناع لان ل اةنع لهنع  ادلع، وتالتالي اعتاد وضع  طع الحهاب ل

 أجل  طع الحهاب،

وحيااث إناّا  ونظااراً للأجايااع الاسااتثنائيع التااي أولاجااا الدساات ر ل ا اةنااع، لا يجاا ة ل حالااع الشاااقة 

ع ا  أر  0202الاتاث ع تغياب  طع الحهاب لهن ات أر تح ل دور إ ارار الا اةناع ال الاع ل  اا  

لحالع الشاقة جذ  ووضع  طع الحهااب وفاق الق اعاد التاي نادّ يجري ال ال سري اً ل خروج لن ا

 ع يها الدست ر و ان ر الاحاسطع ال الّع ل  دة الااليع ال الع للانتظا ،

وحياث تالنهاطع ل ط اب اويال الا  تضااين القارار خار اع  رياق تفنال تاين وضاع  طاع حهااب 

، عنااد إ اارار 0203 لاان جهااع، و طااع الحهاااب ل  ااا  0200حتاا   5223ل هاان ات الااتاادة لاان 

، فااإرّ جااذا الألاار خااارج عاان إختناااص الاج ااس الدساات ري، فياارد الطّ ااب تهااذا 0201ل اةنااع 

 الخن ص،



وحيث إنّ  تط اً لاا تقدّ ، يرى الاج س عد  إتطال القان ر الاط  ر في  ل اد  ساطق  تقطاع الحهااب 

لنظاا  ال اا  الااالي وي حاق لأر الطديل، أي عد  إ رار الا اةنع ونشرجا، يؤدي إل  خ ل أكطر فاي ا

 ضرراً فادحاً تانالح الدولع ال  يا لا ي جب ردّ سطب الط ن ل ض ع الطحث.

  

في السبب المبني على مخالفة مبدأ وضوح المناقشات البرلمانية وشفافية أعمال السلطة -2

 :الاشتراعية ذي القيمة الدستورية

أ وضا ، الانا شاات الطرلاانياع وشافافيع أعااال حيث إرّ الطاعنين يادل ر تأناّ  لا  تاتّ  لراعااة لطاد

الهاا طع الاشااتراعيع قي القياااع الدساات ريع عنااد لنا شااع أحكااا  القااان ر الاط اا ر فياا  والتناا يت 

 ع ي ، لا يهت جب اتطال القان ر ترلت ،

وحيث إنهّ  ي رض ر أنّ  سادت حالع لن الف ض  الشديدة أثناء الج هع الاخنّنع لهذ  الغايع في 

، وفقُدت الهيطرة ع   إدارة ت ت الج هع وانتف  التنظي  في كلا  الن اب ولداخلاته  02/5/0202

فيها، وج  لا ان كس ع   عا يع التن يت فطاات النا اب فاي أغ اب الأحياار لا يادرور ع ا  لااقا 

يجري التن يت وحنل الالتطا  والاتها  ح ل حقيقع الكثير لاا صاّ ت ع يا ، كااا أنهّا  يادل ر 

ل  يهتطي  ا الاستحنال ع   نهخع عن لحضر ت ت الج هع رغ  تقدياه    طاً رساياً تهاذا تأنه  

الشأر ال  الألانع ال الع ل اج س، وأنهّ  أفيدوا ت د اننرا  أكثر لن عشرين ي   ع   ت ت الج هع 

تأرّ الاحضر لا يازال غيار جااجز ع ا  الارغ  لان إحالاع القاان ر الا  الحك لاع ولان ثاّ  إصادار  

شر ، لا يطر، الهؤال حا ل الأساا  الاذي اعتااد ل ضاع صايغع القاان ر النهائياع الاحالاع الا  ون

الحك لااع، وأناّا  تاادا التخااطل واضااحاً تهااذا الشااأر لاان خاالال ورود ت اار النناا ص فااي القااان ر 

، 2/0202 الاط  ر في  خلافاً ل نيغع التي أ رّت تها وجذ  الننا ص جاي ل ضا ع الط ان ر ا 

الا جهع لن الألانع ال الع الا  الحك لاع ت اد إحالاع القاان ر اليهاا تغياع تناحيح إضافع ال  الكتب 

تااااريخ  5ت ااار أحكالااا  أو إضاااافع أخااارى اليااا  )كااااا يتطاااينّ لااان  ااارار لج اااس الااا ةراء ر ااا  

 (،22، لحضر ر   7/0/0202

الحالاع وحيث وفي حال الته ي  ت ج د الف ض  في إدارة الج هع كااا يادعّي الطااعن ر، فاإرّ ت ات 

ت ر النن ص التي تاّ  عرضاها فاي أساطاب الط ان تفنايلاً،  -حهب ادعاءاته -تك ر  د  الت 

ل  تتناول القان ر الاط  ر في  ترلّت ، لا يهت جب  -أي الف ض -والتي سيتّ  التطر  اليها، وجي 

 ردّ جذا الهطب ل د  الد عّ وال ض ،.

  

موو  الدسووتور بووورو  المووا تي  ال انيووة  18و 81فووي السووبب المبنووي علووى مخالفووة المووا تي   -1

وال ال ة منه خلافاً لما أقرّه مجلس النواب، إضوافةً الوى عودق إقوراره لمواانوة الووار ات المتم لوة 

 :( الملحق بالقانون المطعون فيه2بالجدول رقم )

ر حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأر الف ضا  ال ارلاع فاي إدارة ج هاع إ ارار  اان ر الا اةناع الاط ا 

فيا ، ان كهاات ع ا  ل ادجااا وأر الهاا وأدتّ الاا  عاد  التناا يت ع ا  ل اةنااع الا اردات الاتاث ااع 

لاان القااان ر حتاا   3و 0( الا حااق تالقااان ر، وقلاات ت ااد تأجياال إ اارار الاااادتين 0تالجاادول ر اا  )

تاّات نهايتها، تحهّطاً لت ديلات ياكن أر تطرأ أثناء در  الاا اد، الا أر ال ا دة اليهااا فاي ختالهاا 

تدور أي نقاش أو حت  عرض لأر ا  جديدة س اء تالنهطع للاعتاادات أ  ال اردات، لاا يهات جب 

لان القاان ر الاط ا ر فيا  ل رودجااا خلافااً لااا أ ارّ  لج اس النا اب  3و 0اتطال أحكا  الااادتين 



فقل إصدار  لن الدست ر، ال تين يهتفاد لن أحكالهاا أنهاا لا تان ار 15و 57ولاخالفتها الاادتين 

ونشر  ان ر ل  يقرّ  لج س الن اب واناا تحظارار أيضااً اصادار  ونشار  خلافااً لنايغت  الحرفياع 

 التي أ رّجا،

الات  قتاين تالنفقاات  3و 0وحيث إرّ الطاعنين يدل ر أيضاً أنّ  ت د ارجاء التن يت ع   الاادتين 

ل ا اةنااع ع اا  ضاا ء الت ااديلات التااي والاياارادات ع اا  التاا الي، تانتظااار تط اا ر الأر ااا  النهائيااع 

ستق   تها الهيئع ال الع، وت د انتهاء نقاش ل اد الا اةنع، تّ  التنا يت ع ا  الااادتين كااا وردتاا 

في لشروع القان ر كاا عدلّت  لجنع الااال والا اةناع، لان دور أي ت اديل للأر اا  الا اردة فيهااا، 

ألف ل ياار ليارة  021الاعتاادات والايرادات لن وعند نشر القان ر في الجريدة الرسايع ارتف ت 

 72 ألف ل يار ليرة، تدور أر يذكر جاذا الار   لط قااً، وإرّ جكاذا ةياادة لخالفاع ل ااادة 32702ال  

لاان الدساات ر التااي تااندّ ع اا  أناّا  "لا يجاا ة ل اج ااس فااي خاالال الانا شااع تالايزانيااع وتاشاااريع 

زيد الاعتاادات الاقترحاع ع يا  فاي لشاروع الا اةناع أو الاعتاادات ايضافيع أو الاستثنائيع أر ي

فااااي تقيااااع الاشاااااريع الاااااذك رة ساااا اء كااااار قلاااات تناااا رة ت ااااديل يدخ اااا  ع يهااااا أو تطريقااااع 

و  ط ا تالنتيجع اتطال الا اةنع ترلّتها تهطب التح ير في ارادة الن اب الحاصل فيهاا   الا ترا،"،

  ط ا أر ي اد الاج س الدست ري ال  تفهير لطادأ  وفي ل اد أخرى لن القان ر الاط  ر في ، كاا

 ع نيع الج هات ع   انّ  يفرض نق ها لطاشرةً لتفادي أي تح ير لهتقط ي لأعاال الاج س النياتي،

التي تاّت خلالهاا  02/5/0202وحيث إنّ  تال  دة ال  لحضر الهيئع ال الع لاج س الن اب تاريخ 

لنا ، أناّ  فاي لهاتهل الج هاع أرجا   3و 0طينّ لن النفحتين لنا شع  ان ر الا اةنع وإ رارجا، يت

تحهااطاً لاااا ياكاان أر تقاارّ الهيئااع لاان ت ااديلات، كاااا يتطااين أيضاااً لاان  3و 0الطاات تااإ رار الاااادتين 

، أنّ  في نهايع الج هع، عادت الهيئع ووافقت ع   جدول اييرادات و ان ر الا اةنع 032النفحع 

 ترلّت ،

الل لحضر الانا شات ل  يتطينّ أنّ  وردت فيا  أياع ةياادة ع ا  الاعتااادات، وحيث إنّ  تاراج ع ك

ألف ل يار، او وج د أي اعتراض ع   الأر ا   021أو أنّ   د تّ  التنديق ع   الاعتاادات تقياع 

التي تّ  التن يت ع يها، وت تطر تالتالي الاطالا الانش رة في الجريدة الرسايع جي الاطالا التاي تاّ  

 نديق ع يها، ويردّ كل لا ورد خلاي قلت.الت

  

II- .في الأسباب التي تتناول موا  متفرقة 

حيث إرّ الطاعنين ينهط ر ال  عدد لن ل اد القان ر الاط  ر في  لخالفتها لاادة أو أكثر لن ل اد 

الدست ر أو الاطاادل قات القيااع الدسات ريع ولقا ة القضايع الاحكااع لقارارات الاج اس الدسات ري 

ويرى الاج س تههيلا ل طحث التطر  ال  جذ  الا اد تطاعاً لا رفع لدى دسات ريتها فاي ضا ء لاا 

ينهط  اليها الطاعن ر وفي ض ء أحكا  الدست ر والاطادل الدسات ريع، إضاافع الا  الاا اد الاثاارة 

 عف اً لن جذا الاج س.

 :7في الما ة  .5

تتحديد أص ل انفا  الهطات والقروض الخارجيع لن القان ر الاط  ر في  تت  قّ  2حيث إرّ الاادة 

 و د ننّت الفقرة الاول  لنها ع   لا ي ي:



لان  اان ر الاحاساطع  10تاستثناء الط ديات واتحادات الط ديات تقطل وفق أحكا  الااادة  -" أ

لن الدست ر، الهطات والقاروض الخارجياع الاقدلّاع الا   77ال ا ليع وت ديلاتها، والاادة 

دارات ال الااع والاؤسهااات ال الااع والانااالح الاهااتق عّ ع اا  أن اعهااا، والاا  كاال لاان الا

الاجالس والهيئات والنناديق ع   اخاتلاي تهااياتها، والا  ساائر الاؤسهاات والهيئاات 

التي تت لّ  إدارة لرافق عالع، ويخضع الانفا  لن الهيئات النقديع ولن القروض، سا اءً 

لجاازء الأجنطااي، لر اتااع دياا ار الاحاسااطع حهااب كااار قلاات لاان الجاازء الاح اّاي أو لاان ا

 الأص ل."،

الا   7/0/0202تااريخ  5وحيث إرّ الطاعنين يادل ر تاأرّ لج اس الا ةراء انتها  فاي  ارار  ر ا  

إصدار القان ر الاط  ر في  وكالعً عن رئيس الجاه ريع، "ت د تنحيح الخطأ الاادي فاي الااادة 

لن الدست ر التي  15حادات الط ديات"، وقلت خلافاً ل اادة الهات ع تحذف  لنها عطارة "الط ديات وات

تندّ ع   أنّ : "يندر رئيس الجاه ريع الق انين وفق الاهل الاحددة في الدسات ر ت اد أر يكا ر 

وافق ع يها الاج س، ويط ب نشرجا، وليس ل  أر يدخل ت ديلاً ع يهاا أو أر ي فاي أحاداً لان التقياد 

دخال أي ت اديل ع ا  القاان ر ت اد إحالتا  الا  رئايس الجاه رياع جااء تأحكالها"، ع ااً أرّ حظر إ

لط قاً، وإرّ لا يهري ع   رئيس الجاه ريع يهري حكااً وحتااً ع   لج س ال ةراء الانا ع تا  

 صلاحيات رئيس الجاه ريع وكالعً،

تاااريخ  22وحيااث إناّا  جاارى ضاا  نهااخع  طااق الأصاال عاان لحضاار ج هااع لج ااس الاا ةراء ر اا  

 02/0/0202وتااريخ  2/0/0202وعن كتاتي الألانع ال الاع لاج اس النا اب تااريخ  7/0/0202

 الا جهين ال  الألانع لاج س ال ةراء،

أرّ الاج اس الااذك ر  ارّر إصادار  اان ر  22وحيث يتطينّ لن لحضر ج هع لج س ال ةراء ر ا  

لهات ع لن  تحذي عطارة ت د تنحيح الخطأ الاادي ال ارد في الاادة ا 0202الا اةنع ال الع ل  ا  

"الط ديات واتحاد الط ديات" لن لتنها، وقلت وفقاً ل كتاب الارسل لن ألين عا  لج س النا اب الا  

، تا ض ع "تنحيح خطأ لادي في الاادة الهات ع 2/0/0202الألانع ال الع لاج س ال ةراء في 

 2لخطاأ الا ارد فاي الااادة   ب تنحيح ا  "، والذي تضاّن0202لن  ان ر الا اةنع ال الع ل ا  

"حيث وردت عطارة "الط ديات واتحادات الط ديات" في لتن الاادة الارس ع و د تقرر حذفها خالال 

 ج هع الهيئع ال الع"،

(، يتطاينّ 53ال   52)ص.  02/5/0202وحيث إنّ  تال  دة ال  لحضر ج هع الهيئع ال الع تاريخ 

ات واتحادات الط ديات لن أحكا  الفقارة الاولا  لان الااادة أنّ  دار نقاش ح ل ا ترا، استثناء الط دي

ووج ب حذي عطارة "الا  الط اديات واتحاادات الط اديات" لان لتنهاا، وأر اوراء كانات لتطايناع  2

ح ل جذا الا ض ع، فط ضها كار لع الاستثناء والط ر اوخر ضدّ ، وانتهت الج هع ت د  الأخذ 

لن الاحضر(، لا يدلّ ع   أناّ  لا   53 يت "كاا جي" )ص.تا ترا، ت ديل الاادة، و رحت ل تن

 يت  التن يت ع   حذي جذ  ال طارة لن لتن الفقرة الاول  لن الاادة الهات ع،

وحيث إرّ عد  التن يت ع ا  حاذي ال طاارة فاي الهيئاع ال الاع يزيال عنهاا  طي اع الخطاأ الااادي 

 لن الدست ر، 15لاادة ويانع التنحيح خارج إ ار ت ت الج هع لأر قلت يخالف ا

وحيث إرّ إعادة ال طارة الاحذوفع ال  لتن الفقرة الأول  يخ ق تنا ضاً تينها وتين عطارة "تاساتثناء 

الط ديات واتحاادات الط اديات" الا اردة فاي لهاتهلّ الفقارة، لاا يحا ل دور إلكاار تططيقهاا وي جاب 

 حذي جذ  ال طارة أيضاً.
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لاان  ااان ر الا اةنااع الاط اا ر فياا  تحظّاار فااي تناادجا الأول إعطاااء ساا فات  52حيااث إرّ الاااادة 

لان  اان ر الاحاساطع ال ا لياع ويضايف الطناد الثاااني  050 -023خزيناع خلافااً لأحكاا  الاا اد 

"يتحاّاال كاال لاان يخااالف جااذ  الأحكااا  تأل الاا  الخاصااع تهااديد ساا فات الخزينااع الا طاااة خلافاااً 

 ويلاحق ألا  القضاء الاختد"، للأص ل

وحيث يتطينّ أرّ الفقرة الاول  لن الاادة الاذك رة ت يد التذكير ت ج ب التقيدّ تأحكا   ان ر      

الاحاسطع ال ا ليع النافذة تحت  ائ ع الاهؤوليع، تيناا الفقرة الثانيع لنها ترتب لهاؤوليع ع ا  

 الاخالفع في حال و  عها،

ةنع ج  الند الاتضان إ رار اله طع التشري يع لاشروع الا اةنع وج  وحيث إر  ان ر الا ا

يحت ي ع   أحكا  أساسيع تقضي تتقدير النفقات والايرادات واجاةة الجطايع وفاتح الاعتااادات 

 اللاةلع للإنفا  وع   أحكا  خاصع تقتنر ع   لا ل  علا ع لطاشرة تتنفيذ الا اةنع،

الاذك رة يطغ  ع يها الطاتع ال قاتي ع   الطاتع  52ن الاادة وحيث يتضح أرّ الفقرة الثانيع ل

 الاالي، وتك ر تالتالي لن فرسار الا اةنع ويقتضي إتطالها.
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 حيث إنّ  يؤخذ ع   جذ  الا اد أنهّا تشكّل فرسار ل اةنع ولا علا ع لها تقان ر الا اةنع وأن  كار

 يقتضي إدراجها لانا شتها وإ رارجا في   انين لهتق ع وعد  دسها في  ان ر الا اةنع،

وحيث إرّ  ان ر الاحاسطع ال ا ليع الات  قّ تتحديد أص ل إعداد ل اةناع الدولاع عارّي فاي لادتا  

الخالهااع  ااان ر الا اةنااع تأناّا  "الااند الاتضاااّن إ اارار الهاا طع التشااري يع لاشااروع الا اةنااع. 

ي جذا القان ر ع   أحكا  أساسيع تقضي تتقادير النفقاات والا اردات، وإجااةة الجطاياع، وفاتح يحت 

الاعتاااادات اللاةلااع للإنفااا ، وع اا  أحكااا  خاصااع تقتناار ع اا  لااا لاا  علا ااع لطاشاارة تتنفيااذ 

 الا اةنع"،

اد وحيث إنّ  يقتضي، عالاً تهاذا الاند وصا ناً لخن صايع الا اةناع ال الاع وتااشاياً لاع الاجتها

الااذك رة أعالا  لان  1الدست ري الاهتار، استط اد كل لادة  ان نيع غير لشا لع تت رياف الااادة 

 ان ر الا اةنع وقلت في سطيل سالالع التشاريع ولن ااً لتاريار ع ا  عجال ت ار الاا اد القان نياع 

ي التااي لا تااات تناا ع ل ا اةنااع ال الااع دور تاكااين الاج ااس النياااتي لاان لراج تهااا ولنا شااتها فاا

 إ ارجا الاهتقل وتيار الأسطاب الا جطع التي أدتّ ال  اعتاادجا،

وحيث يقتضاي اعتاااد التفهاير الضايق لافها   فرساار الا اةناع وحنار  تالننا ص التشاري يع 

لن  ان ر الاحاسطع ال ا لياع والتاي لايس لهاا  ااتع لاالي وأي  1الخارجع ك ياً عن ت ريف الاادة 

 ر ع   واردات أو نفقات الخزينع ال الع.تأثير تشكل لطاشر أو غير لطاش

 :32الاادة  -ألف       

لن القان ر الاط  ر في  ت دلّ  ان ر الرس   وال الاوات الط دياع، وحياث  32حيث إرّ الاادة        

لن فرسار الا اةنع لأنهاا ضااعفت القاي  التأجيرياع الاحاددّة فاي  32إرّ الطاعنين ي تطرور الاادة 

يفاارض ع اا  أساسااها الرساا ، وإرّ ت ااديل ت اات القااي  وتااا ي الرساا   الط دياااع  التااي 0200ال ااا  

والافادات والتراخيد، يجب أر يندر في  ان ر لهتقل، لأرّ ل ط ديات استقلال لالي وإداري ولا 

 علا ع لاا تحن   تالا اةنع ال الع،



، 02/1/5222تااريخ  332لان القاان ر ر ا   52وحيث يتطينّ أرّ الاادة الاذك رة  اد ألغات الااادة 

وت ديلاتاا  ) ااان ر  50/7/5277تاااريخ  22لاان القااان ر ر اا   52واعااادت ال ااال تأحكااا  الاااادة 

التاي يحادد ع ا   0200الرس   وال الاوات الط دياع( فضااعفت القاي  التأجيرياع الاحاددة عان ال اا  

 تحديد ،أساسها الرس  وفقا لنهب لخت فع ووض ت ل ايير لنطقيع ووا  يع ثاتتع ولتحركع ل

وحيث إنّ  عندلا لا تك ر لداخيل الط ديات كافيع لتغطيع جاياع لنااريفها ونفقاتهاا تاؤلن التغطياع 

الااليع لن اله طع الاركزيع، فيك ر تالتالي لتحديد الرس   الط ديع واستيفائها تاأثير ع ا  الا اةناع 

 لن فرسار الا اةنع، فيرد الط ن تها. 32ولا ت تطر تط اً لذلت الاادة 

  

 -  22و 32في الاادتين: 

 3لن القان ر الاط  ر فيا  ترلياار ع ا  التا الي الا  ت اديل الااادتين  22و 32حيث إرّ الاادتين 

 ،1/5/0225تاريخ  023/0225لن  ان ر  اتع الاختار ر    2و

 وحيث إرّ الطاعنين يدل ر تأر الاادتين الاذك رتين لا ترتططار لطاشرة تالا اةنع ولا علا ع لهااا

تها لا لجهع تقدير النفقاات والا اردات ولا لجهاع تنفياذ الا اةناع، وجااا ت ادلّار  ان نااً سااتقاً فكاار 

ينطغاي أر تنضا يا فااي صا ب القااان ر الا ادلّ لا أر تدُسّااا فاي  ااان ر الا اةناع، وتالتااالي فهااا لاان 

 اس الدسات ري فرسار الا اةنع، إضاافعً الا  ك نهااا لخاالفتين لقا ة القضايع الاحكااع لقارار الاج

لااان  اااان ر إنشااااء الاج اااس  53والزاليتااا ، الاكرّساااع تالاااادة  1/5/0203تااااريخ  5/0203 ر اا 

 ،22و 32لن نظال  الداخ ي، لا ي جب اتطال الاادتين  10وت ديلات ، والاادة  012/5223 ر  

لس وحيااث إرّ الاختااار يقاا   ت لااائف لتفر اّاع قات لنف ااع عالااع حااددّجا  ااان ر الاختااارين والاجااا

، وج  يؤديّ ت ت ال لائف تن رة لجانيع كاا يج ة ل  أر 02/55/5222الاختياريع النادر في 

لان  اان ر  52يهت في رس لاً تحددّ  ياتها تارس   عان الشاهادات الأصا يع التاي ي طيهاا )الااادة 

 الاختارين(،

ي جاذا الهايا ، لن الا اةناع ينضا ي فا 22و 32وحيث إرّ  ان ر  اتع الاختار الا دلّ تالاادتين 

وج   ان ر خاص تالاخاتير يندّ فاي لادتا  الاولا  ع ا  انشااء صاندو  ت ااوني ل اختاارين فاي 

لطنااار غايتاا  تااألين الااانح والاعانااات الاجتااعيااع ل اهااتفيدين لناا  وتحقيااق أي لشااروع اجتااااعي 

 لنالح الاخاتير،

اط اا ر فياا  تاانظّ  لاا ارد جااذا لاان القااان ر ال 32وحيااث إرّ الاااادة الثالثااع لناا  الا دلّااع تالاااادة 

/ ل.ل. 120222/ ل.ل. الا  /50222النندو ، ولن تينها  اتع الاختار الذي تّ  رفاع  ياتا  لان /

قات  طي ااع لاليااع تحتااع، ولا تخاارج تالتااالي عاان لفهاا   الا اةنااع، إناااا تكتفااي  32وتكاا ر الاااادة 

 تت ديل رس  تّ  ا رار  ساتقاً ولا تهتحدث رسااً جديداً،

لن  ان ر  ااتع الاختاار  2لن القان ر الاط  ر في  والتي ت دلّ الاادة  22نّ  لجهع الاادة وحيث إ

قات  اتع تنظياي وتأديطي إق تتناول شرو  النا  وتياع  ااتع  32عين ، فهي ع   عكس الاادة 

الاختااار وتط ااات عااد  النااا  جااذا الطاااتع ع اا  الاختااار الاتخ اّاف، وتالتااالي فإنهّااا لا تاااتّ الاا  

ا اةنع تن ع وت تطر فارساً لن فرسار الا اةنع لا لحلّ ل  في جاذا القاان ر، و اد ساطق ل اج اس ال

) ان ر الا اةناع  0203/ 1/5تاريخ  5/0203 الدست ري أر أتطل ننّاً لشاتهاً لها في  رار  ر  

 (،0200ال الع ل  ا  



الاط ا ر فيا  ك نهاا ليهات  لان القاان ر 32لذلت، فإنّ  يقتضي رد الهطب اويل الا  اتطاال الااادة 

 لن . 73لن  لاخالفتها الدست ر، وتحديداً الاادة  22لخالفع ل دست ر، واتطال الاادة 

 -  12في الاادة: 

لان  73لان القاان ر الاط ا ر فيا  تخاالف أحكاا  الااادة  12حيث إرّ الطاعنين يادل ر تاأرّ الااادة 

الف أيضاً لطدأ سن يع الا اةنع، ويط ط ر، الدست ر ك نها لن فرسار الا اةنع، فضلاً عن أنهّا تخ

ع اا  سااطيل الاسااتطراد، حااذي عطااارة " ات ااع ل تجديااد لااارة واحاادة" الاا اردة ت ااد عطااارة "وتهااع 

لاان الدساات ر، كاا ر لج ااس  15و 57ساان ات" فااي الفقاارة الثانيااع لنهااا لاخالفتهااا أحكااا  الاااادتين 

 الن اب حذفها ول  يقرّجا ول  يناد  ع يها،

لاان  22لاان  ااان ر الا اةنااع الاط اا ر فياا  ترلااي الاا  ت ااديل الاااادة  12أرّ الاااادة  وحيااث يتطااينّ

)إدارة وتيع ألالا  الدولاع الخن صايع(، والتاي ترعا  أصا ل  01/1/5202القان ر النادر في 

تأجير ألالا  الدولاع الخن صايع، وجاي لا تارتطل لطاشارة تنفقاات وايارادات الا اةناع تال تت  اّق 

لهاا  ااتع اداري وتنظيااي، فتكا ر تالتاالي لان عاداد فرساار الا اةناع،  تشكل أساساي تاإجراءات

 لن . 73و 75ويقتضي اتطالها لاخالفتها ل دست ر، لا سياا الاادتين 

 :25في الاادة  -دال

 لن القان ر الاط  ر في  تندّ ع   لا ي ي: 25حيث إرّ الاادة               

ع وساائر الرسا   وتادلات اسات اال لرافاق الجال اع "ينا  تاج س الجال اع ت ياين الرسا   الهان ي

التااي تهاات ف  فااي لخت ااف وحااداتها ع اا  أر يخضااع جااذا القاارار لاناااد ع وةياار الترتيااع والت  ااي  

ال الي ووةير الااليع. وعند ت ذرّ ان قاد لج س الجال ع لأي سطب كار يكتف  تاناد ع الا ةيرين 

لطدلات. ت تطر صحيحع ولنتجع لافاعي ها القان نيع ع    رار رئيس الجال ع تت يين جذ  الرس   وا

كافااع  اارارات لج ااس الجال ااع أو لاان يحاالّ لح اّا  تت يااين الرساا   النااادرة فااي الارح ااع الهاااتقع 

لا رار جذا القان ر. ي تطار  ارار ت ياين الرسا   نافاذاً حكاااً فاي حاال انقضااء شاهرين ع ا  احالاع 

 ت  ي  ال الي دور أر يردّ أو يقترر تا افقع ال ةيرين." رار رئيس الجال ع ال  وةارة الترتيع وال

لان الدسات ر والاطاادل  70و 75تخالف أحكاا  الااادتين  25وحيث إرّ الطاعنين يدل ر تأر الاادة 

الدست ريع تاا فيها لطدأ الفنل تين الها طات الاننا ص ع يا  فاي الفقارة ) ( لان الدسات ر لأنهاا 

لاان  02تنتهاات لطاادأ اسااتقلاليع القضاااء الارعااي تأحكااا  الاااادة تااانح تف يضاااً لا يجيااز  الدساات ر و

 الدست ر،

وحيث إنهّ  يدل ر أيضاً تأر الاادة الاذك رة جي لن فرسار الا اةنع إق أنهّا تحددّ  ريقاع اساتيفاء 

رس   التهجيل في الجال اع ال طنانياع، وتتنال تا اةناع لؤسهاع عالاع لهاتق ع )الجال اع ال طنانياع( 

الجال ع وكيفياع تحدياد رسا لها الانظااع فاي  اان ر الجال اع، عادا أنهّاا تضاع  اعادة  وتآليع تنظي 

عالع لا ينحنر تططيقها في سنع الا اةنع، وتخاالف لطادأ الفنال تاين الها طات لأنهاا ترلاي الا  

أض اي تقرار لشاتر  لان وةياري الترتياع والاالياع،  52تشريع ةيادة رس   التهجيل تأكثر لن 

  ع لراج ع اتطال ألا  لج س ش رى الدولع،وجذا القرار ل ض

 2/50/5222النااادر فااي  21لاان  ااان ر ر اا   22وحيااث إرّ جااذ  الاااادة تت  اّاق حنااراً تالاااادة 

 ) ان ر تنظي  الجال ع ال طنانيع(، لاسياا لجهع تحديد رس   الانتهاب اليها،



ؤسهاع عالاع لهاا شخنايع وحيث إرّ الجال ع ال طنانيع تحهب  ان ر تنظياها الاذك ر أعلا  جي ل 

ول ةير الترتيع ال  نيع حق ال صايع ع يها   ل ن يع وتتاتعّ تالاستقلال ال  اي، الاداري والاالي،

(، ولرئيس الجال ع تف ير دائ  لكي ياار  ضان الجال ع 21/22لن القان ر  3و 0و 5)الا اد 

 ةير تاسااتثناء الناالاحيات الناالاحيات الااليااع والاداريااع التااي تنيطهااا القاا انين والأنظاااع تااال

(، وفااي حااال ت ااذرّ ان قاااد لج ااس 500/22لاان الارساا   الاشااتراعي ر اا   2الدساات ريع )الاااادة 

الجال ع ياار  صلاحيات  رئيس الجال ع ع   أر تقترر لقررات  تا افقع لج س ال ةراء )الاادة 

 (،500/22( لن الارس   الاشتراعي ر   5فقرة ) -52

يحااددّ نظااا  الرساا    الاط اا ر فيهااا تااندّ ع اا  أر " 25الا نيااع تالاااادة  22وحيااث إرّ الاااادة 

الات جّطع ع   الانتهطين ال  الجال ع تارس   يتخّذ تناء ع   ا ترا، وةير الثقافاع والت  اي  ال االي 

 الاطني ع   ت صيع لج س الجال ع. يهت ف  جذا الرس  وفا اً لنظا  كل ك يع ول هد"،

 الااليع ل جال ع ال طنانيع تفترض أر تحتفظ الجال ع تنلاحيع إ رار الرس  ،وحيث إرّ الاستقلاليع 

الاط  ر فيها ترلي ال  ت ديل أحكا  أنظاع الجال ع ال طنانيع الات  قّع تتحدياد  25وحيث إرّ الاادة 

رساا   الانتهاااب تاااا يشااكّل ت زياازاً لاسااتقلاليع الجال ااع، إضااافع الاا  عااد  اعتطارجااا لاان فرسااار 

ع ك نهااا قات  اااتع لااالي لاارجح ولهااا ان كاسااات لاليااع تشااكل غياار لطاشاار ع اا  الخزينااع الا اةناا

 ال الع،

 وحيث يقتضي ل   رد جذا الهطب.
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دولار  31،222الا   52،222لن القان ر الاط ا ر فيا  فرضات غرالاع لان  21حيث إرّ الاادة 

تال ا ع ال طنانيع وفقاً له ر النري الذي يحددّ  لنري لطنار، كل لرخّد أليركي أو لا ي ادلها 

وكاذلت أي  22/0252لن القان ر  55ل  تإشغال أللا  عا ليع تحريع أو استفاد لن أحكا  الاادة 

شخد آخر خالف أو يخاالف لطادأ ولا ج الشاا   عطار الطار  الرئيهايع والفرعياع... والاراساي  

ء والتاي تحاددّ د اائق تاألين ت اصال الشاا   ضاان الألالا  ال الاع النادرة عان لج اس الا ةرا

 الطحريع... وأوجطت ع   الاخالف إةالع الاخالفع ف راً،

 22 لكارر الا  القاان ر ر ا  513لن القاان ر الاط ا ر فيا  أضاافت الااادة  20وحيث إرّ الاادة  

جايع الغرالات الات جّطع وت ديلات  ) ان ر ايجراءات الضريطيع( تفرضها  11/11/2008 تاريخ

تحهب جذا القان ر ع   الاك فّين الا زلين التنريح وتهديد الضريطع تغيار ال ا اع ال طنانياع ت ا اع 

 الضريطع الات جطع وفقاً لكل ن ع لخالفع،

ت ع يا  تناداً تناداً،  وحيث إن ، وتههيلاً ل  ال الطرلااني، و الاا أرّ  ان ر الا اةنع يناا شَ وينا  

ااد التفهير الضيقّ لافه   فرسار الا اةنع وحنر  تالنن ص التشري يع الخارجع ك يّااً نرى اعت

لن  ان ر الاحاسطع ال ا ليع والتي لا لف  ل لها لطاشر أو غير لطاشر ع ا   1عن ت ريف الاادة 

 واردات أو نفقات الخزينع ال الع،

جدياادة ع اا  فئااع ل ينااع لاان  الاااذك رتين ال تااين اسااتحدثتا غرالااع 20و 21وحيااث إرّ الاااادتين 

الأشخاص في إ ار  ان نَي إشغال الأللا  ال الع الطحريع و ان ر ايجراءات الضريطيع تن كهاار 

في لفاعي هاا تن رة غير لطاشرة ع   واردات الخزينع ال الع، فلا ت تطرار غريطتين عن  اان ر 
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حيث إنّ  يؤخذ ع   جذ  الا اد تشكل عا  لخالفتها لاطدأ الاهاواة فاي الحقا   والا جطاات ولاطادأ 

 ال دالع الاجتااعيع،

الاهاواة في الحق   وال اجطات تين جايع وحيث إرّ الدست ر ندّ في الفقرة )ج( لن لقدلّت  ع   

( ع   أر ال طنانيين س اء لادى القاان ر ويتحاّ ا ر 2الا ا نين دور تاايز او تفضيل، وفي لادت  )

 الفرائر وال اجطات ال الع دور لا فر  تينه ،

وحيث إر الضرائب جي لان الفارائر ال الاع التاي يجاب أر تشاال كال الأراضاي ال طنانياع عاالاً 

لاان الدساات ر، ويشااكل جااذا الشااا ل فااي الا ضاا ع الضااريطي لفه لاااً تططيقياااً ل  دالااع  75دة تالاااا

 الاجتااعيع،

  

 :22الاادة  -ألف

لان  ااان ر  30لاان القاان ر الاط اا ر فيا  فإنهااا ترلاي الاا  ت اديل الاااادة  22حياث تالنهااطع ل ااادة 

ت (، و د ننّت الفقرة وت ديلا 50/2/5212تاريخ  522ضريطع الدخل )الارس   الاشتراعي ر   

 لا  طل الأخيرة لنها ع   لا ي ي:

شركات الت صيع  -الشركات الاحدودة الاهؤوليع -" ألا أرتا، شركات الأل ال )الشركات الاغف ع

 )سط ع عشرة تالائع(" %52تالأسه  تالنهطع ل شركاء الا صين( فتخضع لضريطع نهطيع  درجا 

 س الن اب، إتاّر إ رار  ل قان ر الاط  ر في  في الج هع وحيث إرّ ت ر الطاعنين يدل ر تأرّ لج

فأخضع شاركات الألا ال  22ألغ  الفقرة لا  طل الأخيرة لن الاادة  02/5/0202الان قدة تتاريخ 

لا دلّ الضريطع التي يخضع ل  جايع الاك فّين، غيار أر جاذ  الفقارة وردت فاي القاان ر الانشا ر، 

 لطدأي الاهاواة وال دالع الاجتااعيع، فضلاً عن أرّ جذ  الاادة تخالف

، تحيااث تااّ  التنااديق ع اا  الت ااديل التااي 22تيناااا ياادلي  اااعن ر آخاارور تأناّا  تااّ  تحاا ير الاااادة 

، %01الا   %52ا ترحت  النائطع ت ليت ي ق تيار ترفع نهطع الضريطع ع   شركات الألا ال لان 

 وأر  ان ر الا اةنع الانش ر ل  يتضان جذا الت ديل،

يااث إناّا  ي اا د ل اشاارّع أر يخضااع الأرتااا، التااي تجنيهااا كاال لاان شااركات الألاا ال لاان جهااع وح

والاك فّااين لاان غياار شااركات الألاا ال لاان جهااع أخاارى لضاارائب تخت ااف تططي تهااا وفااق الهياسااع 

الااليااع والضااريطيع الاتط ااع تاااا يااؤلن الاناا حع ال الااع، فاالا يشااكل أرّ جااذا الاخااتلاي فااي النظااا  

 ع   كل لن جاتين الفئتين انتهاكاً لاطدأي الاهاواة وال دالع الاجتااعيع،الضريطي الاططق 

الاط  ر فيها لخالفاع ل دسات ر، لاا يهات جب  22وحيث لا تك ر الفقرة لا  طل الأخيرة لن الاادة 

 رد الهطب الادل  ت  لهذ  الجهع.



  

 :15الاادة  -تاء

لن  ان ر ضريطع الأللا  الاطنياع تااريخ  12 فإنهّا ترلي ال  ت ديل الاادة 15حيث تالنهطع ل اادة 

 وت ديلات ، وجي تندّ ع   لا ي ي: 52/2/5220

تخضع لضريطع الأللا  الاطنيع الايرادات النافيع الهن يع التي ت  د ل اك فّ لن كلّ  -"أ

 عقار ع   حدة، وفقاً ل ا دلات التاليع:

 2%  ي ر ليرة.ل شطر لن الايرادات الذي لا يتجاوة ل يار ولايتا ل 

 2%  ل شطر لن الايرادات الذي يزيد عان ل ياار ولايتاا ل يا ر ليارة ولا يتجااوة ل ياارار

 وأرت اايع ل ي ر ليرة.

 7%  ل شااطر لاان الاياارادات الااذي يزيااد عاان ل يااارار وأرت اايااع ل ياا ر لياارة ولا يتجاااوة

 ثلاثع ل يارات وستاايع ل ي ر ليرة.

 55% لاثااع ل يااارات وسااتاايع ل ياا ر لياارة ولا ل شااطر لاان الاياارادات الااذي يزيااد عاان ث

 يتجاوة ستع ل يارات ليرة.

 52% .ل شطر لن الايرادات الذي يزيد عن ستع ل يارات ليرة 

 ولا تضاي أيع علاوة ع   جذ  الضريطع".

وحيث يؤخذ ع   جاذ  الااادة تأنهاا عادلّت الشاط ر ال اجاب اعتاادجاا لاحتهااب الضاريطع، وجاي 

ضت احتهاب الضريطع عن كل عقار ع   حدة، لن دور جا ها، لاا قات  اتع تناعدي، و د فر

يشكّل خر اً لاطدأ الاهاواة لقارنعً لع ضريطع الطاب الأول )الأرتا، الناناعيع والتجارياع(، والتاي 

تحتهب ع   أسا  لجال أعااال الاك اّف لان دور تجزئاع، لاا يت جاب اتطاال جاذ  الااادة جزئيااً 

 ،كل عقار ع   حدة"“تحذي عطارة 

الاط  ر فيها ليزّت تاين الاك فّاين الخاضا ين لضاريطع الألالا   15وحيث إنّ  ل  يتطينّ أرّ الاادة 

الاطنيع عينها، وإرّ لقارنع جذ  الفئع لان الاك فاين لاع فئاع أخارى لانه ، الاذين يق ا ر تحات الطااب 

هاان (، والات  ااق تالضااريطع ع اا  أرتااا، الا522/5212الأول لاان  ااان ر ضااريطع الاادخل )ر اا  

لخالفااع لاطاادأي ال دالااع الاجتااعيااع  15النااناعيع والتجاريااع وغياار التجاريااع، ل قاا ل تااأرّ الاااادة 

والاهاااواة لا تهااتقي ، إق أر كاال فئااع لاان جااؤلاء الاك فّااين تقااع فااي وضااع  ااان ني لخت ااف لا ياكاان 

فئتين تاا لقارنت  تاوخر، تحيث ي  د ل اشرع أر يايزّ في النظا  الضريطي الاططقّ ع   كل لن ال

 ينبّ في الان حع ال الع،

وحيااث إناّا  لناحيااع لااا جاااء فااي الط اان حاا ل النتااائج الات   ااع لهااذ  الضااريطع، إر لناحيااع الااا ارد 

ع ا  حهااب الا تنااد الانتااجي، فاإر جاذ   الضئي ع الاقدرّة، أ  لجهاع تشاجي ها الا تنااد الري اي

الاهائل تدخل في للاءلع القاان ر الضاريطي الاذي ي ا د ل اشارّع وحاد  تقاديرجا، والتاي لا تادخل 

 تحت ر اتع الاج س الدست ري، لا يقتضي ل   ردّ جذا الهطب.

 :22الاادة  -جي 

ترلّتهاااا لاخالفتهاااا  22فاااإر ت ااار الطااااعنين يطاااالط ر تاتطاااال الااااادة  22حياااث تالنهاااطع ل ااااادة 

ل نن ص الدست ريع وغياب  طع الحهاب وك نها لن فرسار الا اةنع، لادلين تأنهّاا رتطّات ع ا  



جايع ال طنانيين رس لاً تاجظع تاا يت  قّ ترس  الطاتع الاالي، لا سياّا في جاذا ال ضاع الا تناادي 

لف ل قا انين الضاريطيع، فاي الن ب والضاغل ع   ال طنانيين، وتأرّ الا اةنع  د أ رّت تشكل لخا

الاذك رة، ك نها تخالف لطدأ  22ب حنراً لن الاادة -لكرر 02حين يط ب آخرور إتطال الفقرة 

الاهاواة تين الا ا نين وتحرله  لن ال ديد لن الحقا   قات القيااع الدسات ريع، لأنهاا ت از  تادفع 

قياد وكال وثيقاع ةواج أو رس   اتع لالي للاستحنال ع   ص ر عن اخراج القيد لان ساجلات ال

ل.ل.، اي لاا  2220222ل.ل. الا   020222ولادة أو  لا  أو وفاة، وأر جذا الرس  تّ  رف   لان 

( 2210222لان الحاد الأدنا  للأجا ر ) %002ل.ل. تهااوي  020222ض فاً، وكانت  02ي اةي 

ين ليارة(، وأر للايا 2لن الحد الأدن  للأجا ر ) %2022 طل انهيار ال يرة، وأصطحت تشكّل نهطع 

جذا الت ديل س ي يااسّ تحقا   قات  يااع دسات ريع تحياث يحار  الاا ا نين لان الحنا ل ع ا  

أورا  ثط تيااع جاا  تحاجااع اليهااا ل تاتااع تحقاا   عدياادة ولنهااا حقاا   دساات ريع يفتاارض أر تكف هااا 

 الدولع، كل قلت في لل أةلع خانقع،

يهات جب لراعااة  ادرة الاك فّاين ع ا  تهاديد  وحيث إرّ لطدأ الاهاواة ألاا  الفارائر ال الاع       

الضاارائب والرساا  ، غياار أناّا  ي اا د ل اشاارّع أر يحااددّ، وفقاااً ل اطااادل الدساات ريع ولااع لراعاااة 

خنائد كل ضريطع، الق اعد التي يتّ  تا جطها تقيي  القدرة ع   التهديد وفق ل ايير ل ضا عيع 

 وعقلانيع في ض ء الأجداي التي يه   إل  تحقيقها،

لان القاان ر  22وحيث إنّ  تال  دة ال  الانا شات التي دارت في ج هع الهيئاع ال الاع حا ل الااادة 

(، يتطاينّ 522الا   513لحضر ص. -في الاشروع الانا ش 22الاط  ر في  )والتي تحال الر   

اعااة ضا فاً، فيكا ر تالتاالي  اد تاّات لر 22أرّ ل ياراً واحداً تاّ  اعتاااد  لرفاع رسا  الطااتع وجا  

ب، إق تاّ  -لكارر 02ال ضع الخاص تالا اللات الات  قّع تالأح ال الشخنايع الا اددّة فاي الفقارة 

 ض فاً، 22ض فاً تدلاً لن  02ضرتها تـ 

وحيث إرّ ر اتاع الاج اس الدسات ري تنحنار فاي انططاا  القا انين ع ا  الدسات ر والق اعاد        

النن ص القان نياع، كااا أنهّاا لا تاتاد الا  النظار والاطادل قات القياع الدست ريع دور غيرجا لن 

 في للاءلع القان ر، لا يقتضي ل   ردّ جذا الهطب.

 :72الاادة  -دال

 فإنها تندّ ع   لا ي ي: 72حيث فياا يختدّ تالاادة 

"يخفر ل دلّ الضريطع ع   أرتا، التفرّغ عن ال قارات الانن ص ع ي  في الطند )ج( لان ثالثااً 

 لن  ان ر ضريطع الدخل لينطح كاا ي ي: 21لن الاادة 

، يخفاار الاا  واحااد 35/50/0202خلافااً لأي نااد آخاار، وتناا رة اسااتثنائيع، ولااادةّ تنتهااي فااي 

( ل دلّ الضريطع ع   أرتا، التفرّغ عن ال قارات الانن ص ع ي  في الفقارة الاولا  %5تالائع )

 ".لن  ان ر ضريطع الدخل 21لن الطند ج لن ثالثاً لن الاادة 

وحيث إرّ الطاعنين يدل ر تأر جذ  الاادة تخاالف لطادأ سان يع الا اةناع، فضالاً عان أر التخفاير 

الذي ورد فيها يقترب ال  لا يشط  الاعفاء الكالل لن الضريطع لن دور أي سطب ل جب واضاح، 

يات لا يت ارض لع لفه   ال دالع الاجتااعياع إق أنهّاا تفياد فئاع ل يناع دور أخارى وتاؤدي الا  تف 

ايرادات ع   الدولع، كاا يادل ر تأنهاا لان عاداد فرساار الا اةناع تهاطب لخالفتهاا لاطادأ الهان يع، 

 ولأنها تاس تالحق تالهكن الاكر  دست رياً،



وحيث إنّ  تالنهطع لتخفاير  يااع الضاريطع ع ا  أرتاا، التفارغ عان ال قاارات فاارّ جاذا التخفاير 

وفقااً لااا يارا  للائااا ولا ر اتاع ل اج اس الدسات ري يدخل ضان اختناص الاشارّع الاذي يقادرّ  

كاال     ع اا  لاادى ت اات الالاءلااع كاااا أرّ قلاات لا يخاالّ تاطاادأ الاهاااواة  الاااا أرّ التخفااير يطااال

 الا ا نين الذي يجن ر أرتاحاً لن تفرغه  عن عقاراته  وج  ي تطرور ضان فئع واحدة،

لان الدسات ر، والتاي تاندّ  73كرّساع فاي الااادة وحيث تالنهطع لاخالفع لطدأ سان يع الا اةناع الا 

ع   أنّ  "كل سنع في تدء عقد تشارين الأول تقاد  الحك لاع لاج اس النا اب ل اةناع شاال ع نفقاات 

 الدولع ودخ ها عن الهنع القادلع ويقترع ع   الا اةنع تنداً تنداً"،

لا اةناع الاشاار اليا  يخالف لطادأ سان يع ا 35/50/0202حت   72وحيث ار التداد لف  ل الاادة 

 ".35/50/0202لا ي جب حذي عطارة " لادة تنتهي في 
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لن القان ر الاط  ر في ، التي ت في الهيارات الكهرتائيع  22حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأرّ الاادة 

 ،ن يع الا اةنعوالهجينع الاهت ردة لن رس   عديدة لادة خاس سن ات تخالف لطدأ س

 51/55/0200تاااريخ  52لاان القااان ر النافااذ حكاااا ر اا   21ت اادلّ الاااادة  22وحيااث إرّ الاااادة 

( للإستارار تايعفاء لن الرس   ل هيارات والاركطات واوليات غير 0200)الا اةنع ال الع ل ا  

 الا  ثع ل طيئع وتند ع   لا ي ي:

-e-scooter –e-ياااات )كالااادراجات الكهرتائياااعت فااا  جاياااع الهااايارات والاركطاااات والال -5»

bicycle الجديادة التاي ت اال ع ا  الكهرتااء )full electric التاي ياتّ  اساتيرادجا خالال خااس ،

لان الرسا  الجاركاي ورسا  الاساتهلا   %522سن ات اعتطااراً لان تااريخ نفااق جاذا القاان ر لان 

 لدى التهجيل ل ارة الأول  فقل. لن رس  التهجيل ورس   الهير )الايكانيت( %22الداخ ي، و

 ,Mild-Hybrid, Hybridألّااا الهاايارات الجدياادة لاان جايااع أناا اع الهجينااع تاااا فااي قلاات )-0

Hybrid plug in والتااي ساايت  اسااتيرادجا خاالال خاااس  5/5/0200( التااي تاا  اسااتيرادجا لنااذ

ن الرسا  الجاركاي لا %72سن ات اعتطاراً لن تاريخ نفااق جاذا القاان ر فتهاتفيد لان إعفااء تنهاطع 

لان رسا  التهاجيل ورسا   الهاير )الايكانيات( لادى التهاجيل  %22ورس  الاساتهلا  الاداخ ي، و

    «ل ارة الأول  فقل.

لاان الدساات ر تااندّ ع اا  أناا : "كاال ساانع فااي تاادء عقااد تشاارين الأول تقاادّ   73وحيااث إرّ الاااادة 

الهاانع القادلااع ويقتاارع ع اا  الحك لااع لاج ااس الناا اب ل اةنااع شااال ع نفقااات الدولااع ودخ هااا عاان 

 الا اةنع تنداً تنداً"،

وحيث إرّ الدسات ر اعتااد لطادأ سان يع الا اةناع، وجا  يتايح وضاع الضارائب والرسا   فاي        

القه  الاخنّد ل  اردات، ووضع الاناريف فاي القها  الاخناد ل نفقاات، واجاراء التا اةر 

 س الن اب لااارسع ر اتع تنظيايع ودوريع ع   تينهاا ل هنع القادلع، لا يفهح في الاجال ألا  لج

 الااليع ال الع، خلال فترة وجيزة لن الزلن، وع   أعاال الحك لع في الهنع القادلع،

لجهع ايعفاء لادة خاس سن ات اعتطاراً لن تاريخ نفاق القان ر لا  22وحيث إرّ ند الاادة        

اةجاا الاجتهااد الدسات ري لثاال  ا انين الطارالج، يندرج ضان الاستثناءات لاطدأ الهان يع التاي اج

 لن الدست ر، 73فيخالف لطدأ سن يع الا اةنع الاكر  في الاادة 



)لجا عااع  اارارات الاج ااس الدساات ري  0/0257يراجااع  اارار الاج ااس الدساات ري ر اا         

 (.522ص.  0251-0252

لتجاوةةً سان يع الا اةناع كااا  0200لن ل اةنع ال ا   21ت دلّ الاادة  22وحيث إرّ الاادة        

سطق قكر ، وجي تخالف أيضاً لطادأ الاهااواة لجهاع إعفااء الااالكين الاذين لا  يهاددّوا الرسا   لناذ 

، تيناااا أرّ آخاارين جاا  فااي ل  ااع  ااان ني لااثاال لهاا  يك ناا ر  ااد دف اا ا ت اات الرساا  ، 5/5/0200

 فيقتضي إتطالها إتطالاً جزئياً تشطب ال طارات التاليع:

(: "التااي ياات  اسااتيرادجا خاالال خاااس ساان ات اعتطاااراً لاان تاااريخ نفاااق جااذا 5لاان الفقاارة )       

 القان ر."

والتااي ساايت  اسااتيرادجا خاالال خاااس  5/5/0200(: "التااي تاا  اسااتيرادجا لنااذ 0لاان القاارة )       

 سن ات اعتطاراً لن تاريخ نفاق جذا القان ر."

( أي شااط  الهجينااع جااي ت اات التااي Mild-Hybridناا ع )وحيااث إرّ الهاايارات الهجينااع لاان        

تحال لحرّ  احترا  داخ ي )تنزين( الاهيرّ ل  جلات وجا  لنادر الطا اع الرئيهاي ل هايارة لاع 

وجاا د تطاريااع ليثياا   ثان يااع لاادع  ولهاااندة لحاارّ  الطناازين فااي الانطاالا  وصاا  د الااتلال، وأرّ 

جاا  تحهّاان ل اادلّ صااري ال  اا د لقارنااع لااع الاخااتلاي ال حيااد الا حاا ل عاان الهاايارات ال اديااع 

 سيارات الاحترا  الداخ ي التي لا تحت ي ع   تكن ل جيا الاحركات الهجينع،

وحيث إرّ الهيارات شط  الهجينع لا ت ال كهرتائياً تنا رة لهاتق ع عان لحارّ  ال  ا د، فاي        

طاادأ الاهاااواة تااين لااالكي أي و اات لاان الأو ااات، فيشااكّل ايعفاااء الجاركااي الااذي يطالهااا خر اااً لا

الهيارات ال اديع ولالكي جذا الن ع لن الهايارات شاط  الهجيناع، الألار الاذي يقتضاي ل ا  إتطاال 

لاان الرساا  الجاركااي  %72لاان عااداد الهاايارات الهجينااع الا فاااة تنهااطع  Mild-Hybridك اتااي 

ى التهااجيل لاان رساا  التهااجيل ورساا   الهااير )الايكانياات( لااد %22ورساا  الاسااتهلا  الااداخ ي و

ل ضا ع  22" الا اردة فاي الااادة Mild-Hybridل ارة الأول  فقل، لا يقتضاي إتطاال عطاارة "

 الط ن لاخالفتها لطدأ الاهاواة قي القياع الدست ريع.
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مو   12و 18خالفوة البنود )ب( من وا للموا تي  م  الدستور، فضلاً عو  م 32على الما ة 

 الدستور:

لان القاان ر الاط ا ر  73حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأنّ  تاّت إضافع الفقرة )ب( ع   الاادة        

وفقاااً ل كتاااب الارساال لاان الألانااع  7/0/0202تاااريخ  5فياا ، تا جااب  اارار لج ااس الاا ةراء ر اا  

، والااذي تط ااب 7/0/0202الااع لاج ااس الاا ةراء تاااريخ ال الااع لاج ااس الناا اب الاا  الألانااع ال 

 تا جط  تنحيح خطأ لادي وإضافع ت ت الفقرة ع   النح  التالي:

تحددّ  ياع كل رس  لان الرسا   الاطينّاع أعالا  وآلياات اساتيفا جا تارسا   ينادر فاي لج اس  -ب

يحاددّ الادول الا نياع ال ةراء تنااءً ع ا  ا تارا، وةياري الاالياع والأشاغال ال الاع والنقال، ولا  أر 

 تالرس   وت ت الا فيع لنها"،



لن الدست ر التي تندّ ع ا  أناّ : " ينادر رئايس الجاه رياع القا انين وفاق  15لا يخالف الاادة 

الاهل الاحددة في الدست ر ت د أر يك ر وافق ع يها الاج س، ويط ب نشرجا، ولايس لا  أر يادخل 

 التقيد تأحكالها"،ت ديلاً ع يها أو أر ي في أحداً لن 

لان  73 في  رار لج س ال ةراء ج  الااادة 552وحيث إنهّ  ي رض ر أيضاً أرّ الاقن د تالاادة 

القااان ر الاط اا ر فياا ، ع ااااً أرّ حظاار إدخااال أي ت ااديل ع اا  القااان ر ت ااد إحالتاا  الاا  رئاايس 

 ً ع ا  لج اس  الجاه ريع جاء لط قاً، وإرّ لا يهاري ع ا  رئايس الجاه رياع يهاري حكاااً وحتااا

 73 ال ةراء الانا ع ت  صالاحيات رئايس الجاه رياع وكالاعً، لاا يج ال إضاافع فقارة ع ا  الااادة

لن الدست ر، إضافع الا  أرّ ناد  20ل ط فع ع   الاادة  15الاذك رة آنفاً لخالفعً لأحكا  الاادة 

لاا  لج ااس لاان الدساات ر، إق أنهااا تفاا ض ا 70و 75الفقاارة )ب( الاضااافع يخااالف أحكااا  الاااادتين 

ال ةراء صلاحيع تحديد  ياع كل رس  وتحدياد الادول الا نياع تالرسا   وت ات الا فياّع لنهاا، وجاي 

 لن الدست ر، 70و 75صلاحيات لحج ةة ل قان ر عالاً تأحكا  الاادتين 

(، لا 573-570)ص.  02/5/0202وحيث إنّ  لن ال  دة ال  لحضر ج هع الهيئع ال الاع تااريخ 

الاط اا ر فيهااا لاان  طاال الهيئااع ال الااع، لااا يشااكّل لخالفااع  73لتناا يت ع اا  الاااادة يتطااينّ أناّا  تااّ  ا

 لن الدست ر التي تندّ ع   أر "يقترع ع   الا اةنع تنداً تنداً"، 73لأحكا  الاادة 

لن القان ر عدياع ال ج د ل د  إ رارجا في الهيئاع  73وحيث تط اً لاا تقدّ ، يقتضي اعتطار الاادة  

 لن الدست ر. 73لاص ل الانن ص ع يها في الاادة ال الع وفق ا
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 المجلس الدستوري والزاميت ا، ولمبدأي المساواة والعدالة الاجتماعية: 

ساااحت ل اك فّااين  لاان القااان ر الاط اا ر فياا  72حيااث إرّ الطاااعنين ياادل ر تااأر الاااادة       

ضريطياً تإجراء ته يع ع   التكااليف غيار الاهاددّة الات  قّاع تضاريطع الادخل وتالضاريطع ع ا  

القياع الاضافع الا تارض ع يهاا ألاا  لجاار الاعتراضاات )والتاي تقادّ  الا  الادارة الضاريطيع 

خاهاين تالائاع لان أولاً فتحي ها جذ  الأخيرة ال  ال جار الاختنع(، تحيث تحددّ  ياع التها يع ت

 ياع الضرائب الا ترض ع يها وتنزل  ياع غرالاات التحقاق والتحنايل الات جطاع، لاا يشاكّل 

، كانااا أتطاالا لااادتين 5/0203و 0/0257لخالفااع لقاارارين ساااتقين ل اج ااس الدساات ري ر اا  

ساحتا تاإجراء تها يات ضاريطيع لااث اع، فضالاً عان ك نهاا لخالفاع لاطادأي الاهااواة وال دالاع 

 جتااعيع،الا

الاااذك رة أعاالا ، أعفاات لك فّااين  72وحيااث إرّ التهاا يع الضااريطيع الانناا ص ع يهااا فااي الاااادة 

تخ فّ ا عن القيا  ت اجطه  تتهديد الضرائب الافروضع ع يه  تا جب القان ر، لان جازء لان جاذ  

جطاع ع ايه  الضرائب، تيناا سددّ الاك فّ ر، الذين ج  في ل  ع  ان ني لااثل لها ، الضارائب الات 

 تكال ها التزالاً لنه  تتنفيذ القان ر،

لن القان ر الاط  ر في ، ليزّ تين الاك فاين لناالح لتخ فّاين عان  72وحيث إرّ ند الاادة        

القيا  ت اجطه  تتهديد الضرائب الات جطع ع يه  تا جاب القاان ر، وأعفااج  لان جازء لنهاا، تينااا 

 اثل له ، تتهديد لا ع يه  ضان الاهل الاحددة،التز  ل ا ن ر، في ل  ع  ان ني لا



وحيث إرّ الته يع الضريطيع الانن ص ع يها في القان ر الاط  ر في  تت ارض لع لفه          

ال دالع الاجتااعيع لأنهّا ل  تهاوو تين الا ا نين في استيفاء الضرائب والرسا  ، وانتهكات تالتاالي 

ع الانن ص ع يهااا فاي الفقارة )ج( لان لقدلّاع الدسات ر وفاي لطدأي الاهاواة وال دالع الاجتااعي

لناا ، فضاالاً عاان أرّ لاان شااأنها تشااجيع الااا ا نين ع اا  التخ ااف عاان تهااديد الضاارائب  2الاااادة 

الات جطع ع يه ، وحال الذين دأت ا ع   الالتزا  تتأديع واجطه  الضريطي ع   التهارب لان تهاديد 

   انين اعفاء ضريطي لاحقاً، الضرائب الات جطع ع يه ، أللاً تندور

وحيث إرّ  ان ر الته يع الضريطيع فضلاً عن أنّ  يت ارض لع لطدأ الاهاواة تين الاا ا نين        

ولطدأ ال دالع الضريطيع، فانّ  يؤدي ال  التفريل تالااال ال اا ، وتالتاالي ةياادة ال جاز فاي الا اةناع 

سااائر الااا ا نين لاان أجاال تغذيااع الا اةنااع  ال الااع، فااي و اات تاازاد فياا  الضاارائب والرساا   ع اا 

 وتخفير ال جز الاتنالي فيها،

الاذك رة تاثل استطا اً لقارارات لجاار  72وحيث إرّ الطاعنين يدل ر أيضاً، أر أحكا  الاادة        

 الاعتراضات ع   الضرائب وته يع لنزاعات عالقع ألالها  طل الطت تها،

ع   الضرائب جاي لجاار قات صافع  ضاائيع وفاق لاا يهاتفاد وحيث إرّ لجار الاعتراضات        

 55/55/0227تااريخ  22ولا ي يهاا لان  اان ر ايجاراءات الضاريطيع ر ا   522لن أحكا  الاادة 

 وت ديلات ،

وحياااث إرّ الاج اااس الدسااات ري أخضاااع ال جاااار قات النااافع القضاااائيع تتشاااكي ها وأعاالهاااا        

لن الدست ر فارضاً اساتقلاليتها عاالاً تاطادأ  02في الاادة و راراتها ل ضاانات الانن ص ع يها 

، تااريخ 2/0252الفنل تاين الها طات الاكار  دسات ريا، وفاق لاا  ضا  تا  فاي القارارين ر ا  

 ،32/3/0252تاريخ  3/0252ور    2/7/0252

 لن القان ر الاط  ر في  استطقت  رارات جذ  ال جاار وفرضات تها يع 72وحيث إرّ الاادة        

ع اا  نزاعااات عالقااع ألالهااا،  طاال الطاات تهااا، فتكاا ر لخالفااعً لاطاادأي اسااتقلاليع القضاااء وفناال 

 لن الدست ر والفقرة ) ( لن لقدلت ، 02اله طات الارعيين تأحكا  الاادة 

وحيث إرّ إعادة إدارج أحكا   ان نيع لااث ع لت ت التي تّ  اتطالها لن  طل الاج س الدسات ري        

الات  ااق تا اةنااع ال ااا   5/0203والقاارار  0257الات  ااق تا اةنااع ال ااا   0/0257) اارار ر اا  

(، يشكل لخالفع لقّ ة القضيع الاحكاع لقرارات الاج اس الدسات ري والزاليتهاا تجاا  جاياع 0200

لان  اان ر انشاائ  والااادة  53اله طات ال الع والاراجع القضائيع وايداريع، عالاً تأحكا  الااادة 

   الداخ ي،لن نظال 10

 لن القان ر الاط  ر في . 72وحيث سنداً لكل لا تقد  يقتضي اتطال الاادة        
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 لن القان ر الاط  ر في  تندّ ع   لا ي ي: 23حيث إرّ الاادة 

حققّهااا الأشااخاص الططي ياا ر والا ن ياا ر نتيجااع "خلافاااً لأي نااد آخاار، تخضااع الأرتااا، التااي 

ال ا يات التي نفذّوجا ع   لننع صيرفع استناداً ال  ت اي  لنري لطنار تهذا الشأر والتي تفا   

وت تطار جاذ  الضاريطع لان الأعطااء  %52ألاف دولار لضاريطع اساتثنائيع إضاافيع نهاطتها  51لط ا 

 الرتح الحقيقي".القات ع ل تنزيل تالنهطع ل اك فين ع   أسا  



 22و 23وحيث إرّ ت ر الطاعنين يدل ر تأنّ  أثناء لنا شع لج س الن اب لأحكاا  الااادتين        

، اساتطدلت عطاارة "ضاريطع" الا اردة فيهااا 02/0/0202في ج هع إ رار  اان ر الا اةناع تتااريخ 

دالها ت طااارة ت طااارة "غرالااع"، لااا يقضااي تتنااحيح تهااايع "ضااريطع" فااي جاااتين الاااادتين واسااتط

لان الدسات ر، فاي حاين يادلي الاط ر اوخار تاأرّ الهيئاع  15و 57"غرالع" سنداً لأحكا  الاادتين 

ال الع صّ تت ع   صيغع تندّ ع   فارض "غرالاع اساتثنائيع" ولايس "ضاريطع اساتثنائيع" ت اد 

 نقاش   يل ح لها،

، يتطينّ أرّ الند الاقتار، 02/0/0202وحيث إنّ ، تال  دة ال  لحضر ج هع الهيئع ال الع تاريخ 

 لن الاحضر، ج  اوتي: 057والذي تّ  التن يت ع ي  كاا ورد في النفحع 

"خلافاااً لأي نااد آخاار، تخضااع الأرتااا، التااي حققّهااا الأشااخاص الططي ياا ر والا ن ياا ر 

نتيجع ال ا يات التي نفاّذوجا ع ا  لنناع صايرفع اساتناداً الا  ت ااي  لناري لطناار تهاذا 

وت تطر جذ   %52ألف دولار لغرالع استثنائيع إضافيع نهطتها  51تف   لط ا  الشأر والتي

 الضريطع لن الأعطاء القات ع ل تنزيل تالنهطع ل اك فين ع   أسا  الرتح الحقيقي".

، أر الن اب اتفقا ا ع ا  أر ثاّاع 23وحيث إنّ  يتطينّ لن لجال الانا شات التي دارت ح ل الاادة  

 د.أ/510222عاااان /يزيااااد أو ياااا اةي لااااا شااااراء لاااان ناااا يين اسااااتفادوا أشخاصاااااً  طي يااااين ول 

 "Sayrafa" النارافعل ا يات ايلكترونيع الاننع س ر ع   أليركي( دولار ألف عشر خاهع (

ليجناااا ا أرتاحاااااً  ائ ااااع، و ااااد وصاااافت الأرتااااا، الناتجااااع عاااان ت اااات ال ا يااااات تااااايثراء غياااار 

لن ت ت الأل ال، غير أنّ  تطاينت اوراء ح ل تهايع  %52نهطع  درجا وتقرّر ا تطاع   الاشروع،

جذ  النهطع الاقتط ع تين "غرالع استثنائيع" و"ضريطع استثنائيع"، و د تّ  اعتااد عطارتي "غرالع 

 ل اً في الند الذي تّ  التن يت ع ي ،  استثنائيع" و"ضريطع"

، يجاب ال ا دة الا  23طع الافروضاع فاي الااادة وحيث إنّ  تالنظر ل غّل الحاصل ح ل  طي ع النها

 ( والذي ندّ في لادت  الرات ع الفقرة )د( ع   أنّ 522/5212 ان ر ضريطع الدخل )القان ر ر   

كل شخد حقيقاي أو ل نا ي حنال ع ا  رتاح لان  -ي د في جا ع الاك فين تهذ  الضريطع: ...  "

فكارّ  تا جطا  الاطادأ الات ااري ع يا   عال يدرّ ري اً غير خاضع لضريطع أخرى ع ا  الادخل"،

واويل ال  اخضاع أي دخل أو رتح، لهااا كانات  طي تا ، ل ضاريطع لاا لا  يكان جناا  اساتثناء او 

 اعفاء صريحار لنن ص ع يهاا  ان ناً ووفقاً للأص ل،

وحيث إنّ ، وفي ض ء لا تقدّ ، لا ياكن تفهير عطارة غرالع ال اردة في الندّ الذي جرت تلاوت  

ع   الهيئع ال الع الا وفق ال طارة التي ت تها، أي أنهّاا "ضاريطع اساتثنائيع" فرضاها الاشارّع ع ا  

أرتا، جنيت تدور سطب، ولا يج ة أر ت تطر جذ  الأرتا، غير الاهندة ال  أساطاب  ان نياع سا ياع 

 لن الأعطاء القات ع ل تنزيل التي تططق ع   غيرجا لن الأرتا،،

 ، يقتضااي تفهااير النهااطع التااي تقتطااع لاان الأرتااا، التااي حققّهااا الأشااخاص وحيااث ساانداً لاااا تقاادّ 

الططي ياا ر والا ن ياا ر، نتيجااع ال ا يااات التااي نفاّاذوجا ع اا  لننّااع صاايرفع اسااتناداً الاا  ت اااي  

لن القان ر الاط  ر في ، تأنهّا لان نا ع الضاريطع  23لنري لطنار الانن ص ع يها في الاادة 

جزئياااً تحااذي عطااارة "وت تطاار جااذ  الضااريطع لاان الأعطاااء القات ااع  23دة الاسااتثنائيع، وتططاال الاااا

 ل تنزيل تالنهطع ل اك فين ع   أسا  الرتح الحقيقي" لاخالفتها لطدأ الاهاواة ألا  الفرائر ال الع.
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 :م  الدستور

 لن القان ر الاط  ر في  تندّ ع   لا ي ي: 22لاادة حيث إرّ ا

"خلافاً لأي ند آخر، تخضع الاؤسهات والشركات التي استفادت لن الدع  الذي ألّنا  لناري 

ع ا  الاط اا  %52لطنار لتغطيع فرو ات س ر صري الدولار لضريطع استثنائيع إضاافيع لقادارجا 

 ططيقها تقرار يندر عن وةير الااليع".الذي يف   ال شرة آلاي دولار، وتحددّ د ائق ت

لان القاان ر  23وحيث إرّ ت ر الطاعنين يادل ر تأنا ، ع ا  غارار لاا جارى تالنهاطع الا  الااادة 

الاط  ر في ، استطدلت عطارة "ضريطع" ال اردة فيها ت طارة "غرالع"، لا يقضي تتنحيح تهايع 

 57ة "غرالاع" سانداً لأحكاا  الااادتين الااذك رة أيضااً واساتطدالها ت طاار 22"ضريطع" فاي الااادة 

لن الدست ر، في حين أرّ الط ر اوخر يدلي تاأر جاذ  الااادة لا  تارتل ود اائق تططيقهاا عناد  15و

 التن يت ع يها في الهيئع ال الع تقرار لن وةير الااليع،

  الاند وحيث إنّ  تال  دة ال  لحضر لج س النا اب الات  اّق تانا شاع جاذ  الااادة لا يتطاينّ لاا جا

 الذي تات تلاوت  ع   الهيئع ال الع ولن ثّ  التنديق ع ي  تالأكثريع،

وحيث إنّ  فضلاً عن قلت، فإر جذا الند يتها  تاالغا ض لناحياع وعااء الضاريطع الافروضاع، إق 

 %52أرّ عطارة "ع   الاط ا الذي يف   ال شرة آلاي دولار" التي ت ي نهطع الضريطع الاحددّة تاـ 

ير د يقع، وغيار واضاح اقا كاار الاط اا جا  " الأرتاا،" الاحققّاع أ  لجاال ايارادات جي لطهاع وغ

الشركات الخاض ع لهذ  الضريطع، وإرّ جكذا غا ض يتر  جالشاً لن الاستنهااتيع لا ةير الاالياع 

 في تططيق الند، لا يت ارض لع لطدأ فق  القان ر ووض ح .

  

موو   17القووانون المطعووون فيووه للمووا ة موو   31فووي السووبب المبنووي علووى مخالفووة المووا ة  .5

 الدستور:

لان القاان ر الاط ا ر فيا  لهات جطع الاتطاال لأنهّاا تاأتي  21حيث إرّ الطاعنين يدل ر تأر الااادة 

تاثاتع رفع عتب عن الاخالفع الدست ريع الاتاثّ ع في اصدار الا اةنع لن دور  طع الحهاب، لان 

يفتارض انجااة   طال التناا يت ع ا   اان ر الا اةنااع، خالال تك ياف الحك لاع فااي انجااة لاا كااار 

الا  تكطيار  5223فضلاً عن أنهّا تؤدي فاي ننّاها الحاالي لجهاع وجا ب اتااا   طاع الحهااب لناذ 

الحجر ال  درجع ينطح ل ها إعادة ال ال تالانتظا  الدست ري لهتحيلاً، ع اااً أناّ  و اع خطاأ فاي 

تاّاااات الاناااااد ع ع ياااا  تا جااااب القااااان ر  ااااد  5223إق أر  طااااع الحهاااااب ل هاااانع  21الاااااادة 

 ،227/5221 ر  

لن القان ر الاط  ر في  جي لزو  لا لا ي ز ، إق أنهّا تاذكّر ت جا ب الالتازا   21وحيث إرّ الاادة 

لن  التي تند ع   "أرّ حهاتات ايدارة الااليع النهائيع  72تأحكا  الدست ر، لا سياا أحكا  الاادة 

  الاج س لي افق ع يها  طل نشر ل اةنع الهنع الثانياع التاي ت اي ت ات لكلّ سنع يجب أر ت رض ع 

 الهنع وسي ضع  ان ر خاص لتشكيل دي ار الاحاسطات"،

 فيك ر الط ن في دست ريتها لن دور جدوى ويردّ لهذا الهطب.
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لاان القااان ر الاط اا ر فياا  لناحيااع  21و 25و 57و 51الااا اد  حيااث إرّ الطاااعنين يط طاا ر تفهااير

ورود عطارة "تحديد س ر الناري الف  اي لان  طال لناري لطناار"، تحياث تفهّار أنهّاا صالاحيع 

لقيدّة تا ايير ل ض عيع تق   ع   الاستثطات لن س ر النري الحقيقي أو سا ر صاري الها   

د الضاريطع الات جطاع وفاق الاا اد الااذك رة لن دور أي تخفير أو ةيادة، كي يتااش  رتل تحديا

لن الدست ر التي ج  ات فارض الضارائب لاادة  75لع لطادل ال دالع الضريطيع ولع أحكا  الاادة 

 لحج ةة ل قان ر،

وحيث تال  دة ال  الا اد الااذك رة وفيااا يت  اق تا ضا ع الط ان تهاا يتطاين ار الفقارة " أ " لان 

 ل يرة ال طنانيعتند ع   ار تهت ف  تا 51الاادة 

"الطاادلات عاان كاال أناا اع الخاادلات التااي تقاادلها الدولااع ال طنانيااع عطاار لخت ااف أناا اع الاؤسهااات 

الاا  كااع أو الاا لااع أو الااادارة، ك ياااً أو جزئياااً لاان  ط هااا، وإقا ا تضاات الضاارورة ل ادلااع ال ياارة 

زاليااً وفقااً لها ر الناري ال طنانيع تأي عا ع أجنطيع تالنهطع لطدلات ت ر الخدلات، فيك ر قلت إل

 الف  ي الذي يحدد  لنري لطنار وفقاً للأص ل."

 وتند الفقرة "ج" أن :

"تاسااتثناء الضاارائب والرساا   الاا اردة فااي الفقاارة "ب" أعاالا ، تحتهااب وتهاات ف  تااال يرة        

الناري ال طنانيع  ياع سائر الضرائب والرس   والغرالات الات جطع تال ا ع الأجنطياع وفقااً لها ر 

 الف  ي الذي يحدد  لنري لطنار وفقاً للأص ل."

 تند ع   أن : 57وار الاادة 

"لن أجل احتهاب الضريطع الات جطع ع   الرواتاب والأجا ر الادف عاع تاال الات الأجنطياع        

لان القاان ر  31وتهديدجا، يت  تح يال الرواتاب والأجا ر الا  ال يارة ال طنانياع وفقاا لأحكاا  الااادة 

، ث  يت  تح يل الضريطع الاحتهاطع الا  ال ا اع الأجنطياع 51/55/0200تاريخ  52افذ حكاا ر   الن

 التي دف ت فيها الرواتب والأج ر تحهب س ر النري الذي يحدد  لنري لطنار.

 تند ع   أن : 21وار الفقرة الأول  لن الاادة 

 و لا ي ادلهاأ $ 31.222ال   52.222"خلافاً لأي ند آخر، ي ا ب تالغرالع لن 

 تال يرة ال طنانيع وفقاً له ر النري الف  ي الذي يحدد  لنري لطنار، كل لرخد ل 

 ..."22/0252لن القان ر  55تإشغال أللا  عا ليع تحريع أو استفاد لن أحكا  الاادة 

أياع إشاارة لها ر الناري أو الجهاع التاي تحادد  ويقتضاي رد الط ان  25في حين ل  تند الاادة 

 تخن صها.

وحيث إرّ الاادة الضريطيع جي لادة لحج ةة ل قان ر حناراً لا يجا ة تف يضاها لان  طال الها طع 

التشري يع ال  غيرجا لن اله طات ال الع أو الاؤسهات او الادارات ال الع، وقلت عالاً تالاادتين 

 لن الدست ر ال تين ننتا ع   لا ي ي: 70و 75



جاا ة احااداث ضااريطع لااا وجطايتهااا فااي الجاه ريااع : تفاارض الضاارائب ال ا ليااع ولا ي18المووا ة 

 ال طنانيع إلا تا جب  ان ر شالل تططق أحكال  ع   جايع الأراضي ال طنانيع دور استثناء.

 لا يج ة ت ديل ضريطع أو الغا جا إلا تقان ر. :12الما ة 

تال ا اع وحيث إرّ اساتيفاء الدولاع لحق  هاا أو احتهااتها ل ضارائب والرسا   أو فرضاها الغرالاات 

ال طنانيع ع   أسا  س ر النري الف  ي الذي يحدد  لنري لطنار لا ياكن ار يفه  ع   أن  لنح 

 75صلاحيع لط قع ل  لتحديد  ياع س ر النري تنا رة كيفياع لأر قلات يشاكل لخالفاع ل ااادتين 

 لن الدست ر تج ل الانري الاذك ر يحدد الضرائب والرس  ، تطريقع غير لطاشرة، 70و

يقتضااي تالتااالي تحنااين عطااارة "تحديااد ساا ر النااري الف  ااي لاان  طاال لنااري لطنااار"  وحيااث

ال اردة في النن ص الثلاثع أعلا  تالتحفظّات التفهيريع الالزاليع، فتفهّر ع ا  أنهاا تشاكل تك يفااً 

لانري لطنار تإفاادة الادارة الضاريطيع تها ر الناري ال ساطي الف  اي الاتاداول تا  فاي الها   

  الاسااتناد الياا  لاان أجاال احتهاااب الضااريطع او الرساا  تااال يرة ال طنانيااع، وفقاااً للأصاا ل الحاارّة، فياات

 القان نيع، لا سياا ت ت الانن ص ع يها في  ان ر النقد والته يف.

  

 لــــــــــذلـــت

 يقـــــرّر:

 2و 1و 2تايجاااااع و طااا ل الاراج اااات  3/0202و 0:  طااا ل الااااراج تين فاااي الشــــاااـكل أولاً:

 تالأكثريع.

 :في الأسا  ثانياً:

 يقرّر تالأكثريع: 

 لن الدست ر وتالنهطع ي رار 72و 32و 22رد أسطاب الط ن تالنهطع لاخالفع الا اد  -5

لاان الدساات ر وتالنهااطع لاخالفااع لطاادأ وضاا ،  15و 57خلافاااً ل اااادتين  3و 0الاااادتين 

 الانا شات وعد  شفافيع أعاال التشريع.

 – 22 – 15 -22الفقرة الأخيرة لن الاادة  -21 -32 -32الا اد رد   ب إتطال  -0

 .21و 25 -20 

   22 – 20 -)عدياع ال ج د(  72 – 73- 12 -25 -22إتطال كالل الا اد:  -3

 .21و

 إتطال الا اد التاليع جزئياً: -2

 : تحذي عطارة "تاستثناء الط ديات واتحادات الط ديات لن لط  ها"2الاادة  -ألف    



 لنها. 0: تإتطال الفقرة 52الاادة  -تاء    

 : تشطب عطارة "التي يت  استيرادجا خلال خاس سن ات لن تاريخ22الاادة  -جي     

 5/5/0200نفاااق جااذا القااان ر" لاان الفقاارة الأولاا  وعطااارة "التااي ياات  اسااتيرادجا لنااذ     

   والتي

خ تااااااااااري  لااااااااان  سااااااااايت  اساااااااااتيرادجا خااااااااالال خااااااااااس سااااااااان ات اعتطااااااااااراً     

    وعطارة   القان ر" جذا  نفاق 

    "Mild-Hybrid."      

 ".35/50/0202: تحذي عطارة "لادة تنتهي في 72الاادة  -دال   

: تحذي عطارة "وت تطر جذ  الضريطع لن الأعطاء القات ع ل تنزيال تالنهاطع 23الاادة  -جاء  

 ل اك فين ع   أسا  الرتح الحقيقي".

ساا ر النااري الف  ااي لاان  طاال لنااري لطنااار" الاا اردة فااي تحنااين عطااارة "تحديااد  -1

تالتحفظ التفهيري وتفهيرجا ع   أنها تشكل تك يفااً لاناري لطناار  21و 57و 51الا اد 

تإفادة ايدارة الضريطيع ته ر النري ال سطي الف  ي الاتداول ت  في اله   الحرة فيات  

 الاستناد إلي  لن أجل احتهاب الضريطع أو الرس .

        ً : إتلاغ جذا القرار لن رئاسع الجاه ريع، رئاسع لج س الن اب، رئاسع لج س ال ةراء ثال ا

 ونشر  في الجريدة الرسايع.

  

 2/2/0202 راراً صدر في                                                               

 الأعضاء

 ف ةات فرحات                            اليا  لشر اني                                 ليراي نج    

 )لخالف(                                      )لخالفع(  

                                                

  

  

 أكر  ت اصيري             ألطرت سرحار              رياض أت  غيدا                 ليشال  رةي 

  )لخالف جزئياً(                                            )لخالف جزئياً(



                                    

  

 الرئيس                                   نائب الرئيس                                   أمي  السر 

  ن   لش ب                                عار حازة                                 رلضار ع ني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مخالفة جزئية لناحية الشكل

 لدوّنع لن عض ي الاج س الدست ري

 القاضيار الطرت سرحار وليشال  رةي

  

الط ا ر الثلاثاع اوتياع شاكلاً والاهاجّ ع لادى إننا نخالف لا قجطت الي  الأكثريع جزئياً لناحيع  ط ل 

/و 2، و02/0/0202/و ورود 1، و02/0/0202/و ورود 2  اااا  الاج ااااس الدساااات ري تالأر ااااا  

، لاااع ل افقتناااا ع ااا  لاااا خ اااد اليااا  القااارار أساسااااً تاعتطاااار أر الاج اااس  02/0/0202ورود 

ر فيا ، كاار  اد وضاع ياد  الدست ري، تا جب صلاحيت  الشال ع حكااً جايع تن د القان ر الاط ا 

 51/0/0202/و تتاااريخ 0أساساااً ع اا  جايااع تناا د  ااان ر الا اةنااع لنااذ تقاادي  الط اان الأول ر اا  

 وتا زل عن لدى إلكانيع  ط ل الط  ر الاقدلّع لاحقاً شكلاً.

 أسطاب الاخالفع الجزئيع:

الاج ااس القاضااي تإنشاااء  52/2/5223النااادر فااي  012لاان القااان ر ر اا   52حيااث إر الاااادة 

الدست ري ننت ع   انا  ..."ول شارة أعضااء لان لج اس النا اب ع ا  الأ ال لراج اع الاج اس 

 الدست ري في لا يت  ق تارا طع دست ريع الق انين" ،

وحيث يطق  لن الطديهي أر أعضاء لج س الن اب ال شارة الاقنا دين فاي جاذ  الااادة الدسات ريع 

د لط  ر في  وليس ت دة لراج ات؛ وإر س انا جدلاً يتقدل ر تاراج ع واحدة   ناً في  ان ر واح

تخلاي قلت، إي تحقه  في تقدي  عدة لراج ات، نكا ر  اد سا اّنا أرّ الدسات ر أتاا، لها  الاشااركع 

في    ر أخرى لن أجل، في الحد الأدن ، تاألين ال ادد الكاافي لان الأصا ات الاذي يجياز تقادي  

ليها، وكأرّ لهاألع عادد النا اب الافاروض لقطا ل الط ان الا لأ ا 52  ن آخر وفقاً لأحكا  الاادة 

جي لجرّد إجراء شك ي، فاي حاين أرّ الدسات ر حاددّ جاذا ال ادد الارتفاع نهاطياً لان النا اب كشار  

ج جري لقط ل كل لراج ع ل دلالع ع   ألرين: أولهاا أرّ ثاع عدداً وافراً لن الن اب لشكّكين فاي 

  ا له   الط ن، وثانيهاا ع   جديّع الاراج ع ألا  الاج اس دست ريع القان ر الاط  ر في  اجتا

 الدست ري.

وحيث إر اشترا  جؤلاء الن اب في    ر أخرى لاستكاال ال دد الافروض لقطا ل ت ات الط ا ر 

ألا  الاج س الدست ري ينط ي في ال ا اع ع ا  تشاكيل أكثرياع وجاياع غيار  ائااع ف  يااً ولا  تكان 

لن الدسات ر  52ست ري، ويشكّل التفافاً غير لشروع ع   أحكا  الاادة واردة في نيع الاشترع الد

ويؤول ال  عد   ط ل لراج ته  شكلاً، لع التن يا  تاأرّ لايس لاا يحا ل  ان نااً دور تاكاين النا اب 

لقدلي لراج ع ساتقع أر يتقدل ا تأساطاب   ان إضاافيع فاي ل اف لاراج ته  الهااتقع ضاان له اع 

 الط ن القان نيع.

/و ورود 2طااينّ لاان لراج تااي ايتطااال الاهااج تين لاادى   اا  الاج ااس الدساات ري تاار   وحيااث ت

أنهاااا لاا   تين لاان عشاارة ناا اب تاااا فاايه  النائااب  02/0/0202/و ورود 1وتاار    02/0/0202

ال اا اء أشااري ريفااي الااذي كااار  ااـد  ااـدّ  ساتقااـاً لراج ااـع   ااـن تاانفس القااان ر سُااجّ ت لاادى   ااـ  

، الألاار الااذي يااؤول الاا  عااد   طاا ل لشاااركع  02/0/0202/و ورود 3 الاج ااس الدساات ري تاار  

 /و ،1/و و 2النائب ال  اء أشري ريفي في تقدي  الط نين ر   



/و ورود 2وحياااث تطاااينّ لااان لراج اااع ايتطاااال الاهاااج ع لااادى   ااا  الاج اااس الدسااات ري تااار   

 تيااار والهااادة عطااد أنهااا ل  ّ ااع لاان عشاارة ناا اب تاااا فاايه  الناا اب الهاايدة تاا لا ي ق 02/0/0202

الرحان الطزري وأسال  س د وشارتل لها د الاذين كاان ا  اد  ادلّ ا تتااريخ سااتق لراج اع الط ان 

، الألاار الااذي  02/0/0202/و ورود 1تاانفس القااان ر تهااجّ ت فااي   اا  الاج ااس الدساات ري تاار   

 /و،2يؤول ال  عد   ط ل لشاركته  في تقدي  لراج ع الط ن ر   

وعاد    /و1/و و2اشاترا  النائاب ال ا اء أشاري ريفاي فاي الااراج تين ر ا  وحيث إر عد   ط ل 

 ط ل اشاترا  النا اب الهايدة تا لا ي ق تياار والهاادة عطاد الارحان الطازري وأساال  سا د وشارتل 

/و يفقد جذ  الاراج ات الثلاث النناب القان ني الذي يتيح  ط لها شاكلاً 2له د في الاراج ع ر   

لن أحكاا  الدسات ر، الألار الاذي كاار يقتضاي ل ا  ردجّاا  52سنداً ل اادة  لدى الاج س الدست ري

 شكلاً. 

  

 القاضي ليشال  رةي                                          القاضي الطرت سرحار

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 القاضي الياس مشرقاني مخالفة عضو المجلس الدستوري

 0202/ و/003020102:  ارقاق المراجعات

  

ل اا   )  ان ر الا اةنع ال الع  7/0/0202تاريخ  302: اتطال القان ر ر    القانون المطعون فيه

0202.) 

  

  

تاا أرّ  طي ع الاراج ات ألا  الاج س الدست ري تفرض ع يا  عاد  التقياّد فاي النظار تالننا ص 

لاارساع الر اتاع  القان نيع الاط  ر في دست ريتها وحهب، إناا التنادي ل قاان ر ترلّتا  وتالتاالي

 الدست ريع الشال ع ع ي ،

وتاا أرّ لراج ع الط ن تدست ريع القان ر ليهت لراج ع شخنايع تال أنهاا تت  اق تاينتظاا  ال اا  

الدست ري الارتطل تكل  ان ر ينار إل  إ رار  وإصدار ، فيك ر لن واجب الاج اس الدسات ري 

 تدور أر يتقيدّ تاطالب الاهتدعين حنراً،أر يضع يد  عف اً ع   كلّ لخالفع لأحكا  الدست ر 

تاااااااريخ  03/0252) اااااارار الاج ااااااس الدساااااات ري ر اااااا                                               

50/2/0252) 

وتاا أرّ الاقن د تالدست ر ج  ل نا  ال اسع أي ليس الندّ الاكتا ب فحهاب تال أيضااً لجا عاع 

ع والتااااي تشااااكّل لجتا ااااعً لااااا ي ااااري تالكت ااااع الق اعااااد والاطااااادل التااااي لهااااا  ياااااع دساااات ري

                                       الدست ريع،

(Bloc de constitutionnalité)     

لاان  72وتاااا أرَ الاج ااس تناادىَ فااي  اارار  لاااا جاااء فااي لراج ااع الط اان حاا ل لخالفااع الاااادة 

 الدست ر وقلت ع   خلاي لحا ها،

  

  

 ثريع إستناداً ع   لا ي ي:يقتضي لخالفع  رار الأك 
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تااا أرَ " الهادي الأسااا  لنشا ء الاجاالس النياتيااع فاي الادياقرا يات ال ريقااع جا  الحنا ل ع اا  

ضارائب والرسا   وكاذلت تحدياد ل افقع لاث ي الش ب ع   أسطاب وكيفيع فرض وجطايع الدولاع ل 

حدود وآليات وأت اب و ر  اينفا  ال ا  ، تحيث أصطح لا يج ة أر تت  جطايع ضرائب أو رس   

، ولا أر يجري إنفا  أي لن ت ت الأل ال أو لن غيرجا إلاَ تإجاةة لان الاج اس النيااتي الاذي جا  

 لاثل الش ب ،

 ان ر الاحاسطع ال ا ليع ، ع   أحكاا  تانظّ  كيفياع  وفي الانح  قات  ، ندَ الدست ر ال طناني ، ث َ 

إعداد الا اةنع ال الع ولنا شتها وإ رارجا في الاج س النياتي ، وأيضا" ع   أص ل الر اتع ع   

تنفيااذجا . كااذلت لحااظ الااند الدساات ري لهااألع إ اارار الاج ااس النياااتي لقطاا ع حهاااب الا اةنااات 

حكا  والظروي الاحددة تد اع التاي تجياز إصادار الا اةناع ال الع ل هن ات الانتهيع ، كاا لحظ الأ

 تارس   لن  طل لج س ال ةراء إقا ت كَأ لج س الن اب عن إ رارجا،"

)الرئيس فؤاد الهني رة ، " الااليع ال الع ل دولع تين التهييس والتض يل " ، الطط اع الأولا  ، سانع 
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اب الاذي تتقاد  تا  الحك لاع الا  لج اس النا اب ي ارار  ، وتاا أرَ  طع الحهااب جا  كشاف الحها

والذي تطينّ في  الاطالا التي أجاة الاج س النياتي ل حك لع إنفا ها في  ان ر الا اةنع لهنع ل ينّع ، 

لضافا" إليها ايعتاادات الأخرى التي تك ر  اد أ ارّت ، وقلات تالاقارناع لاع الاطاالا التاي أنفقتهاا 

حهااب الا اةناع. وتالتاالي، يكشاف  طاع الحهااب الفارو  الحاصا ع ةياادة أو الحك لع ف لا" لان 

نقنانا" ويطينّ الهند الذي ارتكزت ع ي  الحك لع في قلت. ويطينّ جاذا الحهااب أيضاا" اييارادات 

التي تاّت جطايتها تالاقارنع لع لا كار لقدرَا" جطايت  لن  طال الحك لاع، كااا جا  لطايَن فاي  اان ر 

 ي أ رَ  لج س الن اب،الا اةنع الذ

وتاا أنَ ، ع   أسا  قلت، يتحدد ال جز أو الفائر الف  ي الاحقق في حهاب الا اةنع خلال سانع 

 ل ينّع،

وتاا أرَ  طع الحهاب جذا يجري إ ارار  سان يا" عان الهانع التاي تهاطق سانع إعاداد الا اةناع، أي 

 ات ل اةنع الهنع الانتهيع،تتأخير سنع واحدة، وقلت كي تهتطيع وةارة الاال إ فال حهات

ر ت ارض حهااتات أ يجوب لن الدست ر صريحع لهذ  الجهع إق ننَت ع ا  أنَا  72وتاا أرَ الاادة 

نشار ل اةناع الهانع الثانياع  قبولايدارة الااليع النهائيع لكل سنع ع   لج اس النا اب لي افاق ع يهاا 

 التي ت ي ت ت الهنع،

جي قاتها الأرصدة الختاليع ل حهاتات ال ائدة لنهايع الهنع  وتاا أرَ حهاتات الدخ ل لأي سنع لاليع

الااليع الهاتقع كاا يظهر في  طع حهاب الا اةنع وأيضا" في حهاب الاهاع لت ت الهانع، كالف فاي 

 لا يخنّ ،

لأي سانع يفتارض وجا د الحهااتات الختالياع ل هانع  وتاا أرَ قلت ي ني أرَ تحديد القيا د ايفتتاحياع

 الهاتقع لع لهتنداتها الكال ع، لا يتط بَ حكاا" ال  دة ال  جايع الحهاتات،



) يراجع أيضا" تهذا الندد لؤلفَ الرئيس فؤاد الهني رة الاشاار إليا                                    

 آنفا" (

  

وتاا أر حيثيات القرار ل ض ع الاخالفع التاي تؤكّاد ع ا  لادى أجايَاع  طاع الحهااب وضارورت  

وج تا" ت زة وجهع نظرنا، وجي، أي ت ت الحيثيات، لا تتآلف أتادا" لاع حيثياات أخارى اعتطارت 

أرَ  طع الحهاب اعتاد لأجل الا اةنع وليس ال كس، وأرَ الدست ر أول  الا اةنع أجايع إساتثنائيع 

حيااث لا يجاا ة ل حالااع الشاااقة الاتاث ااع تغياااب  طااع الحهاااب لهاان ات عاادةّ أر تحاا ل دور إ اارار ت

ع   أر يت  الخروج سري ا" لن ت ات الحالاع الشااقةَ، وجاي لا تت افاق   0202الا اةنع ال الع ل  ا 

 أيضا" لع لا خ نت إلي  الأكثريع لن عد  إتطال القان ر الاط  ر في  لهذ  ال  َع،

  لن غير الجائز استارار الحالع الشاقةَ، التي جي في الحقيقع لخالفاع دسات ريع ل صا فع، وتاا أنَ

وعد  سطق الا اةنع تاإ رار  طاع الحهااب ردحاا"لن الازلن تاات لا ينتهاي الا  درجاع أرَ الشا اق 

ألهاا  القاعاادة، وأصااطحت لراعاااة الظااروي شاااَاعع ي  َااق ع يهااا للإحجااا  عاان تنظااي   طاا ع 

 جا،الحهاتات وإ رار

وتاا أرَ الاج س الدست ري لؤتان ع   لرا طع احترا  القان ر، أي  اان ر، لأحكاا  الدسات ر، فالا 

يه   أر يهتنطل الأعذار و الاطررات و يجتر، الاهل ايضافيع التي تتيح ل اج س النيااتي تجااوة 

     لن الدست ر ال طناني،  72النن ص الدست ريع اولرة كندّ الاادة 

أرّ  طع الحهاب ي طرّ عن وا ع  0/0257تهاد الاج س الدست ري ي تطر في  رار  ر   وتاا أرّ إج

تنفيذ الا اةنع وتحديداً أر اا  الا اردات والنفقاات والتا اةر فاي لاا تينهااا، وي كاس لادى ايلتازا  

تخطّع عال الهنع الاننرلع، وياكّن الطرلاار لن اتخاق  رارات لطنيعّ ع   ل   لات حقيقيع عناد 

رار الا اةنااع أو ت اادي ها وفقاااً لا طياات لاليااع وإ تناااديع واكتشاااي لكاالن الخطاار فااي الااليااع إ ا

 ال الع، وإتخاق التداتير التنحيحيع في ال  ت الاناسب،

وتاا أرّ إنجاة الحهاتات الااليع يتايح لهيئاات الر اتاع القضاائيع، وتشاكل خااص ديا ار الاحاساطع، 

ياكّن اله طع ايشتراعيع لن القياا  ت ليفتهاا الر اتياع فاي الشاق  تد يق أوضاع الااليع ال الع، كاا

 الاالي لن خلال لرا طع الحك لع ولحاسطتها،

وتاا أنّ  وفقاً ل دست ر تجري لنا شع وإ رار الحهاتات الااليع ل هنع الاننرلع في لج اس النا اب 

  طل نشر ل اةنع الهنع اللاحقع،

داخ ي لاج س الن اب تندّ ع   أر ينادّ  الاج اس أولاً ع ا  / لن النظا  ال557وتاا أرّ الاادة /

 ان ر  طع الحهاب ث  ع   ل اةنع النفقات وت دجا ع    ان ر الا اةنع وفي النهايع ع   ل اةناع 

 ال اردات،

وتاا أنّ  ع   الحك لع أر تحيل  طع الحهاب ع   الاج س النياتي في نهايع كل سنع لي افاق ع يا  

 ويطرل قلّتها،

اا أرّ  طع الحهاب ج  الأداة الأساسيع يجراء التد يق في الحهاتات ال الع وفي تنفيذ الا اةناع وت

 ويتاا  الارا طع وايشراي ع   حهن استخدا  اله طع التنفيذيع للأل ال ال ا ليع،



وتاااا أرّ إ اارار الا اةنااع تاادور  طااع حهاااب ي طاال الر اتااع الااليااع الانا ااع تا جااب الدساات ر 

ن ايشتراعيع والقضائيع، وينتهت لطدأ فنل الها طات، ويحاّ ل الها طع ايشاتراعيع إلا  تاله طتي

 أداة تيد اله طع التنفيذيع فتنطح عاجزة عن لاارسع دورجا في الر اتع الجديّع والاجديع،

وتااا أرّ غيااب  طاع الحهااب ياؤدي إلا  غيااب الشافافيع فاي جطاياع الااال ال اا  وإنفا ا ، وتالتااالي 

في صد يع الا اةنع ال الع وسلالع تنفيذجا، كاا يؤدي إلا  فاتح الطااب واسا اً ألاا  تفشّاي التشكيت 

 الفهاد واستشرائ ،

وتاا أرّ الحك لات الات ا طع تقاعهت عن وضع  طع الحهاب الهن ي وفقاً لاا ندّ ع ي  الدست ر 

قياا  تادور  كاا تقاعهت عان وضاع ل اةناات عالاع سان يع، يقات هاا تراخاي لج اس النا اب فاي ال

الأساسااي لناحيااع إلاازا  الحك لااع ت ضااع  طااع الحهاااب الهاان ي، وتخ يّااا ل اااً عاان ايضااطلاع 

 تالنلاحيات التي نا ها تهاا الدست ر، فألحقا ضرراً فادحاً تالان حع ال  نيع ال  يا،

 وتاا أرّ ايستارار في تغييب  طع الحهاب يشكّل إنتهاكاً فاضحاً ل دست ر،

اوناف قكار  ساطق أر نطاّ  إلا  ضارورة أر  0/0257الدسات ري فاي  ارار  ر ا  وتاا أرّ الاج س 

يجري" سري اً وتدور تطاا ؤ " وضاع  طاع الحهااب وفاق الق اعاد التاي أللاجاا الدسات ر و اان ر 

الاحاسطع ال ا ليع لكي ت  د الاالياع ال الاع إلا  اينتظاا ، " ول ضاع حادٍّ لتهاييب الااال ال اا  "، 

قات و" تق يد ال جز في الا اةنع ال الع "، ولاارسع ر اتع ف  يع وفاع اع وضطل ال اردات والنف

 ع   تنفيذ الا اةنع،

وتاا أرّ عطارة " سري اً وتدور تطا ؤ " لا ياكن أر تهتارّ الاخالفع تحت ستارجا لهن ات عادةَ لا 

أر يحارّ   حدّ لها ولا أفق، خاصع أرّ الاخالفع ت ت التدت ع   لدى ل اةنات خاس لتتاليع تادور

 الاج س النياتي الرك د الضارب ت ا يع إنجاة  طع الحهاب الاط  ب تإلحا،،

وتاا أنّ  ليس ثاع لا يطشّر ت د  ج ل ايستثناء  اعدة لا تل عرفاً، كاا سطق أر أشارنا، فنادخل فاي 

 الاحظ ر الأكثر خط رة ع   ال ضع الدست ري،

لاّ تقدر لا ت تز  أحكا  الدست ر، ولن جنا ضرورة وتاا أر اله طع ايشتراعيع ليهت سيدّة نفهها إ

 لاارسع الر اتع ع يها لن القضاء الدست ري،

                                               

“ La loi est l’expression de la volonté générale était le discours produit et 

légitimant à la fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la 

Nation, du Parlement seul. La loi n’exprime la volonté générale que dans 

le respect de la constitution est aujourd’hui le discours produit et 

légitimant à la fois le pouvoir du Conseil de participer à la formation de la 

loi en vérifiant qu’elle respecte les règles constitutionnelles. » 

éd. Dominique Rousseau, pp.  éme(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4

409-410) 

  



/ لن  ان ر إنشاء الاج س الدست ري ننّت ع   تاتعّ القرارات النادرة عنا  53وتاا أرّ الاادة /

  أنها ل زلع لجايع اله طات والاراجع وجي غير  ات ع لأي  ريق لن تق ة القضيع الاقضيع وع 

  ر  الط ن،

وتاا أنا  لا يهاع لج اس النا اب التااادي فاي تجاجال  ارارات الاج اس الدسات ري الا زلاع والتاي 

 تهاج  لهاجاع أساسيع في صناعع س ياع لقان رٍ يراعي أحكا  الدست ر،

ر تق   ت  الأ راي التاي يناا  تهاا تططياق الدسات ر والتاي وتاا أنّ ، وللأسف، فإرّ " خر  الدساتي

 تات ت صلاحيات دست ريع "،

النادر تاادة وحيدة )الذي شكّل إستثناءاً تا رض  523/0252وتاا أرّ الطند ثانياً لن القان ر ر   

د قّاع ( حددّ ل حك لع لدةّ ستع أشهر ينجاة الحهاتات الااليع النهائياع والا0252نشر ل اةنع ال ا  

 تدور أر تنجز أي لهاَع لن جذا القطيل لنذ نيفّ وخاس سن ات،

وتاااا أرّ الاج ااس الدساات ري دأب فااي عاادد لاان  راراتاا  ع اا  اعتااااد " أوضاااع سياساايع ولاليااع 

وا تناديع ص طع " لشف عع " تانتشار وتائي " تدور أر يطينّ التراتل الاطاشار وال ثياق تاين ت ات 

إعداد  طع الحهااب وإ ارار ، لا ساياا أرّ إغفاال ل جاب إ ارار  نشاأ الأوضاع وتين ايلتناع عن 

 طل الأوضاع التي شاكا لنهاا الاج اس ولاا ةالات حالاع ايغفاال لهاتارّة حتا  اليا   تادور لطارّر 

 لقط ل،

وتاا أرّ الأوضاع الا ّ ل ع يها كحالات استثنائيع، ساحت لا تل سَهُلَ ل ها إ رار  ان ر الا اةنع 

شتّ  لا عدا ال ال ع   ولادة  طع الحهاب وإ ارار ، الألار الاذي ينازع عان ت ات  و  انين أخرى

وصاد يتها ويؤكاد وجا ب عاد  الأخاذ تهاا فاي لقاتال نادّ  الأوضاع والحالات جاديّتها وصا اتها 

 / لن الدست ر النريح و الا ز ،72الاادة /

ت ا طاع ع ا  تهااجلٍ إةاء وتاا أن  لن غير الجائز ت د، أر تنط ي  رارات الاج اس الدسات ري الا

الخر  الطرلااني ل دست ر، تل ينطغي أر تطناي الحنان الانياع ت جا  أي تجااوة ل اند الدسات ري 

 ال اضح والنريح وتدور ايكتراث لأي قري ع أو لطرّر،

/ لن الدست ر ننت صراحع وتكل وض ، ع   " أر حهاتات ايدارة الاالياع 72وتاا أرّ الاادة /

ع يجب أر ت رض ع   الاج س لي افق ع يها  طال نشار ل اةناع الهانع الثانياع التاي النهائيع لكلّ سن

 ت ي ت ت الهنع،"

وتااا أرّ الاهااع الأساساايع ل اج اس الدساات ري جاي لرا طاع دساات ريع القا انين وتالتااالي يكا ر جاا  

 حالي الدست ر،

ناريح وال اضاح وتاا أنّ  لا ي ّ ل ع   الق ل تالان حع ال الع فاي ل ارض الاند الدسات ري ال

 والقا ع والا ز ،

 secondaire etوتااا أرّ ايجتهااد الدسات ري ج ال لان الانا حع ال الاع لطادأً ثان يااً ولكاّالاً 

complémentaire ،في غياب الند، تا ن  أنّ  لا يؤخذ تها لع وج د الند النريح 

لا يتجازأ لان )تراجع لخالفع نائاب رئايس الاج اس الدسات ري القاضاي  اار  ةياادة وجاي جازء 

                                      (0/0257القرار ر   



  

  وتاا أنّ  ليس ثاع لري لقط ل يطرّر ايلتناع عن وضع  طع الحهاب الافروض وج تاً، 

وتاا أرّ الاج س الدست ري الفرنهي اعتاد ل  فاً لتشدداً عندلا أع ن عد  دسات ريع ل اةناع ال اا  

 CC 79-110 DC du 24 décembre)الطرلااار لأصا ل التشاريع تهاطب لخالفاع  5272

، وكانت الاخالفع أرّ الطرلاار إنتقل إل  لنا شع الطااب الثااني لان الا اةناع  طال التنا يت (1979

 / لاان القاارار التنظياااي22ع اا  الطاااب الأوّل لخالفاااً الأصاا ل الانناا ص ع يهااا فااي الاااادة /

(Ordonnance)  فك  تالحري لت  كانت الاخالفاع ج جرياّع 5212ني كان ر الثا 0النادر في ،

 وجهياع وتالحج  ال ار  والاتكرّر إتاّرَ نشر كل ل اةنع سن يعّ،

لاان  ااان ر إنشااائ ، لرا طااع دساات ريع  57وتاااا أنَاا  لاان لهااا  الاج ااس الدساات ري، عااالا" تالاااادة 

حااياع أحكاا  الدسات ر "،  الق انين وسائر النن ص التي لها  َ ة القان ر، وتالتالي " الهاهر ع ا 

لااذا، إقا اعتطاار الاج ااس أرَ الااند ل ضاا ع الاراج ااع غياار دساات ري و لشاا ب ت يااب ك يااا" أو 

لن  ان ر إنشائ ، تإتطال  ك يا" أو جزئياا" تقارار ل  ال  00جزئيا"، ف  ي  أر يقضي سندا" ل اادة 

 يرس  حدود الططلار ،

  

LOUIS FAVOREAU et LOIC PHILIP : Les grandes decisions du conseil 

constitutionnel .Dalloz 1991 p.295 no 9 :                                                      

« …Le conseil constitutionnel…est chargé de dire le droit , de veiller au 

respect des règles constitutionnelles dans les limites et les conditions 

fixées par la 

constitution…                                                                                         

Il se borne à constater qu’il ne peut être porté atteinte à ce droit ou à cette 

liberté par la voie legislative ordinaire … » 

  

ا أرَ  طع الحهاب، كاا سطق أر أشرنا، ج  تيار لحا ري لتنفياذ النفقاات والا اردات ال ا لياع وتا

 sincérité du  الف  يااع ل هاانع الانناارلع وجاا  يهاات جب لراعاااة لطاادأ " صااد  الا اةنااع "

budget ،في نفقاتها ووارداتها، وحهن تقديرجا ، وقلت كي لا تأتي الا اةنع ل اةنع" وجايع 

  

JEAN LUC ALBERT : Finances publiques, Editions Dalloz 2019. Page 

46          

 No 488 :                                                                                                   

« Mais le budget, étant un acte de prévision, la sincérité ici requise est 

une sincérité subjective, ainsi que le précisent à la fois l’article 32 de la 



Août 2001 relative aux lois de finances, qui indique  erloi organique du 1

que la sincérité des lois de finances s’apprécie compte tenu des 

informations disponibles et des précisions qui peuvent raisonnablement 

en découler, et le conseil constitutionnel, qui estime qu’ici la sincérité se 

caractérise par l’absence d’intention de fausser les grandes lignes de 

l’équilibre déterminé par les lois de 

finances. »                                              

  

لاان  72ك ياااً لاخالفتاا  احكااا  الاااادة  302ر اا   0202لااذا، يقتضااي اتطااال  ااان ر ل اةنااع ال ااا  

 الدست ر.

  

 :م  الدستور 63لمخالفته احكاق الما ة  2120في عدق  ستورية قانون مواانة العاق -0

  

الهايادة ياارساها عطار تاا ار الدست ر ند في لقدلت  ع   ار الش ب لندر اله طات وصاحب 

 الاؤسهات الدست ريع،

وتاا ار الش ب ينتخب ن ات  دوريا ليت ل ا لاارسع اله طع نياتع عن ، وتحت لرا طتا  لياتاكن لان 

 لحاسطته  في الانتخاتات وتحديد خيارات ،

 الق انين،وتاا ار الارا طع والاحاسطع تقتضيار الشفافيع في اعاال اله طع الاشتراعيع عند إ رار 

وتاا ار الدست ر ند ع   الأكثريع ال اجب ت افرجا ل نناب القان ني في ج هات لج س النا اب 

ولاتخاق القرار في كل لان الألا ر الاطروحاع ع يا  ولنهاا القا انين ال ادياع وت ات الدسات ريع، لاا 

 .ي ني ار ل  دد في الأنظاع الدياقرا يع دور حاس  في اتخاق القرار ووضع الق انين

لان الدساات ر تقااع فاي جااذا الهايا  وتاارتطل جااذريا تططي اع النظااا  الاادياقرا ي  32وتااا ار الاااادة 

 الطرلااني الذي اعتنق  الدست ر ال طناني،

 ،5202تكان في ثطات  وعد  ت دي   لنذ ار وضع الدست ر عا   32وتاا ار أجايع ند الاادة 

ع التنا يت فاي لج اس النا اب، وجااء لن الدسات ر ننات صاراحع ع ا  كيفيا 32وتاا ار الاادة 

 فيها لا ي ي:

"الا في لا يختد تالق انين عا لا او تالا تراع ع   لهألع الثقع فار اوراء ت ط  دائاا تالانااداة 

 ع   الأعضاء تأساائه  وتن ت عال".

ر وتاا ار التن يت تالاناداة ليس اجراءا شك يا ثان يا اناا جا  اجاراء جا جري لأنا  ي كاس الت طيا

ال اضااح والنااريح عاان إرادة النائااب فااي الا افقااع ع اا  القااان ر وعاان لشاايئت  النهائيااع تااإ رار  

 تالنيغع التي حف ت تها ل اد ،



 وتاا ار الفق  الدست ري لهتقر ع   التقيد تهذ  القاعدة في التن يت ع   الق انين،

اء ويجاب اجارا   ع ا  وتاا ار التن يت تالاناداة تالاسا  جا  لاا يهاا  التنا يت تت ياين الأساا

 ال جهين التاليين:

ار ينادي ألاين الهار ع ا  كال نائاب تاساا  فيجياب النائاب ع ناا وتنا ت عاال فيقياد رأيا  فاي  -أ

 لحضر الج هع لن  طل الكاتب.

ار يط ي الاطاشر ع   الن اب وج  ج    في لقاعدج  تنندو ع الا تراع في قاي النائاب فاي  -ب

 يها اسا  وجي علالع القطا ل او ور اع حااراء لادور فيهاا اساا  النندو  ور ع تيضاء لكت تا ع

دلالع ع   الرفر، وعند الانتهاء لن الا تراع يهتحضر الرئيس الأورا  وتقرأ ع نا وتهجل فاي 

 لحضر الج هع وي  ن الرئيس النتيجع.

وتاااا اناا  عناادلا لا يكاا ر التناا يت واضااحا وثاااع لغاال حاا ل  ريقااع رفااع الاياادي وعاادد الناا اب 

ا افقين او الا ترضين واحتهاب النناب والغالطيع، يت  ال ج ء ال  الاناداة حفالا ع   الشفافيع ال

 وحرصا ع   الدياقرا يع النحيحع،

وتاا ار التن يت تالاناداة يفضح الا ا ف ويكشف اتجاجات تن يت الن اب والكتال، فاار تجنطا  

 لن ، 32 ر ال طناني لا سياا الاادة يشكل خر ا للأص ل الدياقرا يع الانن ص ع يها في الدست

 وتاا ار التن يت تالاناداة ج  اختطار ل نائب ول ناخب ع   حد س اء،

القاضي تإتطال القاان ر ر ا   00/2/0252تاريخ  1/0252وتاا ار  رار الاج س الدست ري ر   

نياااتي لاان الدساات ر، يطاار، إشااكاليع لخالفااع الاج ااس ال 32، لاخالفتاا  احكااا  الاااادة 21/0252

لاان  ااان ر انشاااء الاج ااس الدساات ري ال تااين تننااار ع اا  ار  اارارات الاج ااس  10و15ل اااادتين 

الدست ري لطرلع ولا تقطل أي  ريق لن  ر  الاراج اع وجاي تتاتاع تقا ة القضايع الاحكا   تهاا 

وجي ل زلع لجايع اله طات ال الع ول اراجع القضائيع وايداريع وفي لقدلتها اله طع التشاري يع 

التي ينطغي ار تتقيد تت ت القرارات التي رسات حادود الاتطاال فالا ي ا د تاقادور الاشارع تجااوة 

 جذ  الحدود لارتكاب لخالفع دست ريع لااث ع لرة أخرى،

ار الأصاا ل  0202وتاااا اناا  لاا  يتطااين لاان لحضاار الج هااع التااي ا اار فيهااا  ااان ر ل اةنااع ال ااا  

ن الدسات ر  اد روعيات فاي التنا يت ع ا  القاان ر لا 32الدست ريع الانن ص ع يها في الااادة 

 الاط  ر في ، تحهب اوليات الدياقرا يع الا تادة والاشار اليها أعلا ،

جاء لخالفاً ل دست ر فيقتضاي اتطالا  اتطاالا ك يااً خلافااً  0202وتاا ار إ رار  ان ر الا اةنع ل ا  

 الراجنع. لاا ت صل الي  الاج س الدست ري في  رار  ل ض ع الاخالفع
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لن الدست ر  د ننّت صراحع ع   أرّ رئيس الجاه رياع جا  لان ينادر  15تاا أرّ الاادة         

، ويط ب نشرجا الق انين وفق الاهل الاحددة في الدست ر ت د أر يك ر وافق ع يها الاج س النياتي

 )أي رئيس الجاه ريع( وليس ل  أر يدخل ت ديلاً ع يها أو أر ي في أحداً لن التقيدّ تأحكالها،



لاان الدساات ر  ااد نا اات تاارئيس الجاه ريااع حنااراً صاالاحيع إصاادار  12وتاااا أرّ الاااادة         

خاالال شااهر ت ااد القا انين التااي تااات الا افقااع النهائيااع ع يهاا لاان  طاال الاج ااس النياااتي، وقلات فااي 

 إحالتها ال  الحك لع، ويط ب ج  )أي رئيس الجاه ريع( نشرجا،

وتاا أرّ النشر ج  إجراء يراد ت  إعلا  الكافع تال قد القان ني حت  يحا  ا ت  ع ااً وتهاري         

 ع يه  أحكال  كنشر الق انين والاراسي  في الجريدة الرسايع"،

« Alors que la publication, “ est un mode de publicité employé 

normalement en matière d’actes réglementaires, et consistant à diffuser la 

connaissance de l’acte en cause au moyen de modes    de communication 

de masse , en particulier par l’insertion dans un recueil officiel de textes 

(pour l’état, le journal officiel)»: 

(R. Guillien et J. Vincent, lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, éd. 

1999, p. 422 et 426.) 

(Denis Alland et Stephane Rials, Dictionnaire de la culture juridique, 

Paris, Quadrige/ Laury-PUF, Éd. 2003, P. 426 et 427) 

  

  

وتاااا أر صاالاحيع الاج ااس النياااتي التشااري يع تنتهااي حتااااً وحكااااً تاجاارّد إعطاااء ل افقتاا          

 النهائيع ع   القان ر وإ رار  أص لاً، وجي تقف دور حدود إصدار القان ر ونشر ،

الاط ا ر فيا   اد  الاب عادد لان النا اب  0202لن  ان ر ل اةنع ال ا   21وتاا أرّ الاادة         

تإلغائها لارّات لتتاليع تدور جدوى وفقاً لاا يتطينّ لن لنا شات الهيئاع ال الاع الا ثقاع فاي لحضار 

 ولا ي يها، ال  أر أ رّت ع   النح  التالي: 002الج هع التشري يع في النفحع 

"ع   سطيل الاستثناء ولضرورات الانتظا  الاالي ال ا  ينُشر جاذا القاان ر وع ا  الحك لاع         

 إنجاة عا يع إنتاج جايع الحهاتات..."

وتاا أرّ الاادة الاذك رة تك ر  اد خالفات أحكاا  الدسات ر تتادخل الاشارّع فاي ليادار النشار         

الاحفااا ل ل هااا طع التنفيذياااع والاخناااد لااارئيس الجاه رياااع حناااراً ع ااا  غااارار الننااا ص 

 الدست ريع اونف قكرجا،

أر ينهي القان ر في لتن  تنشر أحكال ، لا ع   سطيل الاستثناء ولا وتاا أنّ  ليس لأل فاً أتداً         

تداركاً لأي ضرورات لاليع أ  غير لاليع، إق يطقا  رئايس الجاه رياع كااا أسا فنا الارجاع ال حياد 

الااذي ينشاار القاا انين وفااي حالتنااا الراجنااع انتق اات صاالاحيات  الاا  لج ااس الاا ةراء تال كالااع عااالاً 

 ر،لن الدست  20تالاادة 

والاكتفاء فقل تاا جاء  0202لن  ان ر ل اةنع ال ا   21وتاا أن  كار يقتضي إتطال الاادة         

لن : "ي ال تهذا القان ر ف ر نشر  فاي الجريادة الرساايع" تحياث ي ا د ل اشارّع أر  22في الاادة 



لايس لا  أر (  ياسااً ع ا  تااريخ نشار ، وEntrée en vigueurيحدد تاريخ تدء ال اال تالقاان ر )

 يتدخّل في ل عد النشر وإجراءات  أو  يد  تشرو ،

  

 لكل جذ  الأسطاب خالفت رأي الأكثريع.

  

 0202/ 2/     الحدث في                                                                           

  

 القاضي المخالف                                                                                 

 الياس مشرقاني                                                                                 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2120)المواانة العامة للعاق  620/2120القرار الصا ر بنتيجة الطع  بالقانون رقم  مخالفة

 الدستوريميراي أميل نجم عضو المجلس   

  



لأرّ الاحاسطع والشفافيع جاا ساتار أساسيتار لانتظا  الحياة ال الع في الأنظاع الدياقرا يع، وتات 

ت افرجاا ل حّ وحي ي في الارح ع الاتأةّلع التي يتخطلّ تها ال  ن، للانتقاال لان نظاا  ي ااني لان 

الانا حع ال الاع، الا   غياب الاصلا، والتخطايل ويتها  تهادر الااال ال اا  والفهااد ع ا  حهااب

 نظا  يؤلن لنالح الا ا ن وال  ن التي ت    أي اعتطار،

ولأرّ الدولااع أصااطحت لطتاا رةً، لشااا  لعً، عاااجزةً عاان تأديااع ولائفهاااا الأساساايع تجااا  الاجتااااع 

والأفااراد، تاادءاً لاان تقاادي  أتهاال الخاادلات الطديهيااع وضاااار حقاا   الااا ا ن الأساساايع وتااألين 

ي  ل ، وسل ف ض  عارلع لتاثّ ع ت د  الاننياع لأحكاا  الدسات ر والقاان ر، لقّ لات ال يش الكر

 لا أغر  الطلاد ي لاً ت د ي   في أةلات اجتااعيع وا تناديع ل  ت د تطا ،

ولأرّ ال  دة ال  الدست ر والالتزا  تأحكال  وتاطادئ ، جي الطرياق ال حياد ل خاروج لان الف ضا  

ري ال  الدولع تاؤسهااتها ولاليتهاا وإدارتهاا و ضاائها وأجهزتهاا، الهائدة وإعادة الانتظا  الدست 

 و ي جذ  النفحع اله داء لن تاريخ لطنار،

 0200وانهجالاً لع ل  في الهاتق لن القرار النادر تنتيجع الط ن تقان ر الا اةنع ال الع ل  اا  

ثرياع لجهاع عاد  (، حيث كنت  اد خالفات أيضااً رأي الأك1/5/0203تاريخ  5/0203)القرار ر   

لن  72ج اة إ رار الا اةنع ال الع  طل ا رار  ان ر  طع الحهاب تاا يشكل انتهاكاً لأحكا  الاادة 

الدست ر، إق أرى أناّ  ع ا  الها طات ال الاع تططياق أحكاا  الدسات ر ولطادئا  تشاكل صاار ، لأنهاا 

 ر التي لطالاا نح   تتحقيقها تشكّل ركائز النظا  ال طناني ولؤسهات  الدست ريع، وأعادة دولع القان

ونه   اليها، و د وض ت ألانعً في أيدي الاج س الدست ري كي يههر ع يها تنفت  حاٍ  ل دست ر 

وساااجرٍ ع ااا  حاايتااا  ت جاا  التجااااوةات والانتهاكاااات التااي  اااد تنااادر تحقاّا  لااان  طااال الهااا طع 

 التشري يع،

يع والتشري يع ال  الخروج فاي أسارع و ات فانيّ، وإق أوافق الأكثريع لجهع دع ة اله طتين التنفيذ

لن الحالع الشاقة الاتاثّ ع ت د  إ رار  ان ر  طع الحهاب ووضا   وفاق الق اعاد التاي نادّ ع يهاا 

 الدست ر و ان ر الاحاسطع ال الّع ل  دة الااليع ال الع للانتظا ،

لان  اان ر  50حكاا  الااادة لكننّي أخالف رأي الأكثريع لناحيع النتيجع التي ت صّ ت اليها، عاالاً تأ

لان نظالا  الاداخ ي، لكالّ لاا ساطق  32والااادة  52/2/5223تاريخ  012 الاج س الدست ري ر  

 قكر  وتحديداً ل هططين التاليين:

  

مو  الدسوتور لج وة وجووب  17السبب الأول: في مخالفة القوانون المطعوون فيوه للموا ة  .5

 :إقرار قانون قطع الحساب قبل إقرار المواانة

  

حياث إرّ الفقارة )ج( لاان الدسات ر حااددّت نظاا  الحكاا  فاي لطنااار ع ا  أناّا  "جاه رياع دياقرا يااع 

 ترلاانيع"،

وحيث إنّ  في الأنظاع الدياقرا يع الطرلاانيع، ت تطر الر اتع التي يجريهاا الطرلااار ع ا  الا اةناع 

الاا  جانااب ال ليفااع ال الااع وع اا  تنفيااذجا لاان  طاال الحك لااع، لاان أجااّ  ال لااائف التااي أنيطاات تاا  



الرئيهيع الاتاثّ ع تالتشريع، لا ساياا و اد نشاأت الطرلااناات فاي الأصال ع ا  خ فياع فكارة الر اتاع 

 الضريطيع،

( لان الااادة 1وحيث إرّ  ان ر الا اةنع ال الع يتاتعّ تطاتع القان ر الأساسي وفقاً لأحكاا  الفقارة )

لا اضاايع الأساساايع، لااا يشااير الاا  أجايتاا  والتااي أوردت الا اةنااع ال الااع ل دولااع لاان ضااان ا 21

القن ى تحيث أرّ وج د الدولع لرتطل ارتطا اً عضا ياً تااليتهاا وتانتظاا  ت ات الاالياع وصاد يتها 

وشفافيتها، وج  ي طاّر لان ناحياع عان سياساع الحك لاع ال الاع، ولان ناحياع أخارى، يشاكّل النات 

  ويتايح ل طرلااار ول جهاات الر اتياع القضاائيع الأساسي الذي يجيز ل حك لع سن ياً الجطايع والانفا

 كدي ار الاحاسطع، اجراء الر اتع ع   لداخيل الدولع ونفقاتها،

وحيث إرّ الدست ر ال طناني خنّد فنلاً كاللاً لااليع الدولع جا  الفنال )ب( لان الطااب الراتاع، 

الاع ولهالاً صاارلع لنا ، حاددّ فيا  لطاادل ع 72الا   75تحت عن ار "في الاالياع" يشاال الاا اد 

وأص لاً لفنّ ع يتّ  تا جطهاا إ ارار الا اةناع ال الاع ل دولاع، فتشاكل ل ااً ت ات الق اعاد الدسات ريع 

 النريحع وال اضحع إ اراً شاللاً لتكاللاً يهه  في انتظا  الااليع ال الع ل دولع،

الاهاّع الفائقع الأجاياع  وحيث إرّ الدست ر أنا  تاج س الن اب، تنفت  لاثلّاً ل هيادة الش طيع، جذ 

الاتجهّاادة تالحفااال ع اا  انتظااا  الااليااع ال الااع، فيقاا   تر اتااع لاحقااع ع اا  تنفيااذ الا اةنااع ل هاانع 

الاننرلع لن خلال ا لاع  ع    طع الحهاب الاتضاّن الحهاتات النهائيع للإدارة ال الع ل هانع 

قها، وقلت  طل إ رار  ان ر ل اةنع ال اا  الهاتقع، في افق ع يها ت د أر يك ر دي ار الاحاسطع  د د ّ 

 الاقطل والذي يجيز تا جط  ل حك لع الجطايع والانفا  لجددّاً،

وحيااث إرّ لطاادأ الهاايادة الشاا طيع يفتاارض درجااع عاليااع لاان الشاافافيع فااي عااال الاج ااس النياااتي 

لا اةناع ال ضا ، التشري ي والر اتي، لا سياا في لا يت  قّ تالاال ال ا ، إق أنّ  لن أتهل   اعاد ا

شفافع، وواضحع يتضاانهّا  طاع  وال دالع في الجطايع والانفا  تالاستناد ال  تيانات حهاتيع د يقع، 

الحهاب، خاصع في ةلن ي اني في  الا تناد ال  ني لن انكااش حاد ورك د، وتت ارض الاالياع 

رار  وفقااً لق اعاد الناد يع ال الع لأةلع تني يع، لا يحتّ  أر يتّ  وضع  اان ر الا اةناع ال الاع وإ ا

 والشفافيع وال ض ، في الر يا الا تناديع وأر ينط ق لن تيانات حهاتيع لد قّع وس ياع،

وحيث إرّ  طع الحهاب والا اةنع ال الع، وإر كانا يقُرّار تا جاب  اان نين لنفنا ين لان الناحياع 

لا يجا ة إ ارار الا اةناع  الشك يع، إناا جاا لتلاةلار ولتكاللار لان حياث الاضاا ر، حياث إناّ 

ال الع ل هنع القادلع لن دور الاستناد ال  الطيانات الااليع ال اردة في  طع الحهااب ل هانع الهااتقع. 

و د سطق ل اج س الدست ري أر ركّز ع   أجايع  ان ر  طاع الحهااب عطار اجتهااد لهاتقر، فجااء 

اليااع الدولااع ال الااع، وخضاا ع : "تاااا أرّ انتظااا  ل00/2/0252، تاااريخ 1/0252فااي  اارار  ر اا  

اله طع الاجرائيع لر اتع الها طع الاشاتراعيع فاي لجاال الجطاياع والانفاا ، يقتضاي ل رفاع حقيقياع 

 ل  اردات والنفقات عن  ريق  طع الحهاب"،

وحيث إرّ لطدأ ته هل  ان ني  طع الحهاب والا اةنع وتلاةلهاا ج  لطدأ دست ري، يهُاتدلّ ع يا  

حهااتات ايدارة الاالياع النهائياع »لن الدست ر التاي ننّات ع ا  أر  72لن صراحع أحكا  الاادة 

 ات لكل سنع يجب أر ت رض ع   الاج س لي افق ع يها  طل نشر ل اةنع الهنع الثانياع التاي ت اي ت

 72" فاي الااادة يجاب، فاسات اال ف ال "«الهنع وسي ضع  اان ر خااص لتشاكيل ديا ار الاحاساطع

الاذك رة يشير ال  الزاليع إ ارار  اان ر  طاع الحهااب، كااا أرّ الاشاترع الدسات ري حارص فاي 

نشار ل اةناع الهانع الثانياع،   طال"جذا الند ع   أول يع الا افقع ع ا  حهااتات الأدارة النهائياع "

لتلاةلاع ولا يجا ة الفنال  72و 72ل تين جذين القان نين، لا يشاير الا  أرّ أحكاا  الااادتين ورت

تينهاا فاي ضا ء صاراحع الاند. كااا أناّ  لا يجا ة ا ارار الا اةناع ونشارجا لان دور أر يهاطقها 



لان  اان ر الاحاساطع ال ا لياع  51الا افقع ع    طع الحهاب. وجذا لا أشاارت اليا  أيضااً الااادة 

(، الاااذي ي تطااار تاثاتاااع القاااان ر ال ضااا ي الااااتاّ  32/50/5223تااااريخ  52222   ر ااا  )لرسااا

 ل دست ر، والتي ننت ع   لا ي ي:

 تقدرّ واردات الهنع الجديدة استناداً إل  ال ننرين التاليين:»

 تحنيلات الهنع الأخيرة التي أنجز لشروع  طع حهاتها. -أ

 اريع.تحنيلات الأشهر الاننرلع لن الهنع الج -ب

 » ول ةير الااليع أر ي دل التقدير ع   أسا  أوضاع ي تادجا، ع   أر يطرر أسطاتها.

  

وحيث إرّ جذا الترتيب الته ه ي والاتلاة  تاين  طاع الحهااب والقا انين الاالياع )الاتضااّنع  اان ر 

 le principe de»الا اةنااع(، يشااار الياا  فااي فرنهااا تاطاادأ "الته هاال )أو التااراتل( الفاضاال 

chaînage vertueux » تحياث يقادّ  لشاروع  اان ر  طاع الحهااتاتloi de règlement  طال 

الأول لن آب، ويتّ  فحن  في القراءة الأول  لن  طل الطرلاار  طل التن يت ع   لشروع  ان ر 

 الااليع ل  ا  التالي، كي يتهانّ  ل طرلااار لرا طاع نتاائج تنفياذ الا اةناع ال ائادة ل  اا  الاننار   طال

 الشروع في لنا شع الاعتاادات والأجداي الاقترحع ل هنع الاقط ع،

وحيث إرّ لج س الن اب، تتخ فّ  عن إ رار  ان ر  طع الحهاب  طل إ رار  ان ر الا اةنع ال الع، 

يك ر  د تقاعس عن القيا  تإحدى أجّ  ال لائف التي أنا ها ت  الدست ر والتي يهتادجّا لن الهيادة 

الر اتااع ع اا  أداء الحك لااع وع اا  انفا هااا ل اااال ال ااا ، تغيااع إتااراء قلتهااا ل هاانع الشاا طيع، وجااي 

الانناارلع لاان خاالال  طااع الحهاااب الاااد قّ، وجاا  اتااراء يجااب ار يهااطق الا افقااع ع اا  لشااروع 

الا اةنع ال الع الاقدّ  لن الحك لع والذي يجب أر يك ر لرتكز تدور  ال   طاع الحهااب الااد قّ 

 72  الذي أوجد  الدست ر كهيئاع  ضاائيع ر اتياع لهاذ  الغاياع تالاذات )الااادة ع، لن دي ار الاحاسط

 لن الدست ر(،

وحيث إرّ التاادي في الالتنااع عان إ ارار  اان ر  طاع الحهااب  طال إ ارار الا اةناع ال الاع وفاق 

لان الدسات ر، ع ا  الارغ  لااا ورد فاي  72الترتيب الته ه ي الالزالي الاذي ننّات ع يا  الااادة 

 رارات الاج س الدست ري الهاتقع لن اي اة تالخروج تأسرع و ت لان "الحالاع الشااقة" الاتاثّ اع 

ت د  إ رار  ان ر  طع الحهاب ع   لدى سن ات   ي ع، يؤديّ ال  تططيع لخالفع فادحع ل دست ر 

ت ر يرتكطها الاج س النياتي غير آت  تتحزيرات الاج س الدست ري وت صيات  لا يشكل خر اً ل دس

خر  للانتظا  الاالي   وتجاوةاً لق ة القضيع الاحكاع لقرارات الاج س الدست ري، إضافعً ال  أن 

ال ا  الاالي الذي كرّسا  الدسات ر فاي أحكاا  صاريحع ولتلاةلاع فاي لاا تينهاا يقتضاي التقياّد تهاا، 

ي الا  فتتحّ ل جاذ  الحالاع الشااقة سانع ت اد سانع الا   اعادة وتضاح  ت صايات الاج اس الدسات ر

لجاارد رأي استشاااري غياار ل ااز  فياااا  اارارات الاج ااس جااي  اارارات لطرلااع ول زلااع ل هاا طات 

 ال الع كافع، وتالتالي يقتضي ع   اله طع التشري يع التقيدّ تها لزولاً في إ ار دولع القان ر،

  

لاخالفتا  الااادة لذلت، فإنيّ أخالف رأي الأكثريع وأرى أنّ  يقتضي اتطاال  اان ر الا اةناع ترلّتا  

 لن الدست ر. 72
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لان  32حيث يتطينّ أنّ  ل  يتّ و التن يت ع   القان ر تاجا   تالاناداة تالأسااء كاا تفرض  الااادة 

نا يت الشاف ي أو تطريقاع القياا  والج ا   إلا الدست ر، والتي تندّ ع   أنّ  "ت ط  اوراء تالت

فااي الحالااع التااي يااراد فيهااا الانتخاااب فت طاا  اوراء تطريقااع الا تااراع الهااري. ألّااا فياااا يخااتد 

تالق انين عا لاً أو تاالا تراع ع ا  لهاألع الثقاع فاإر اوراء ت طا  دائاااً تالانااداة ع ا  الأعضااء 

 تأساائه  وتن ت عالٍ"،

لان الدسات ر،  73و 32لن النظا  الداخ ي لاج اس النا اب الاتاّااع ل ااادتين  75وحيث إرّ الاادة 

تاندّ ع اا  أناّ  "يجااري التناا يت ع ا  لشاااريع القاا انين لاادة لااادة تطريقااع رفاع الاياادي. وت ااد 

 التن يت ع   الا اد يطر، الا ض ع تاجا   ع   التن يت تطريقع الاناداة تالاسااء"،

  نظا  جاه ري ترلااني دياقرا ي يق   ع   احترا  الحريات ال الع وحيث إرّ النظا  ال طناني ج

وال دالع الاجتااعيع والاهاواة، ت  د فيا  الهايادة الا  الشا ب عاالاً تأحكاا  الفقارة )د( لان لقدلّاع 

الدساات ر، والتااي ننّاات ع اا  أرّ " الشاا ب لناادر الهاا طات وصاااحب الهاايادة ياارسااها عطاار 

 الاؤسهات الدست ريع"،

رّ الهيادة الش طيع تاار  في لطنار تشكل غير لطاشر عطر الااث ين الانتخطين لن الش ب، وحيث إ

الذين ي طرّور عن آرائه  في الطرلاار تاس  الش ب ال طناني ونياتعً عن ، لا يهتدعي أر تكا ر جاذ  

 الااارسع تحت إشاراي النااخطين ولارا طته  ليتاكنا ا لان لحاساطع لاث ايه  وتحدياد خيااراته  فاي

 الانتخاتات الاقط ع،

وحيث إرّ الارا طع والاحاسطع تقتضيار الشفافيع في أعاال اله طع التشري يع عند إ ارار القا انين، 

لن الدست ر تقع فاي جاذا الهايا ، و اد وضا ت فاي  32وإرّ الأص ل الانن ص ع يها في الاادة 

لأجايتّهاا وارتطا هاا ال ثياق ، ول  يجارو الااسّ تهاا حتا  ي لناا جاذا نظاراً 5202الدست ر لنذ ال ا  

 تططي ع نظالنا الدياقرا ي الطرلااني،

جي التن يت ع   لهاألع الثقاع وع ا  القا انين تشافافيع تالاع  32وحيث إرّ الغايع لن ندّ الاادة 

ليك ر القان ر الاناد  ع ي  لن  طل رئيس الجاه ريع والانش ر في الجريدة الرسايع لطاتقاً لاا 

تالأكثريع فاي لج اس النا اب، فاي كس الارادة الشا طيع تكال ألاناع وصاد يع، لاا تّ  ع ي  التن يت 

يهاح ل نا  أيضاً الا لاع ع   لا يق   ت  الن اب الانتخط ر لنه  ولاث يه  في الحك  ، وتخاصع 

أرّ القاا انين التااي يقرّجااا لج ااس الناا اب، وع اا  الأخااد ت اات الات  قااع تالااليااع ال الااع، لهااا تااأثير 

 (،00/2/0252تاريخ  1/0252الا ا نين )يراجع  رار الاج س الدست ري ر    لطاشر ع  

وحيث إرّ اجتهاد جاذا الاج اس قجاب الا  اعتطاار أرّ أصا ل التنا يت ع ا  القا انين عان  رياق 

اوناف قكرجاا، جاي لان أصا ل التشاريع  32لناداة أسااء الن اب، والانن ص ع يهاا فاي الااادة 

الدياقرا يع ال  نيع والشفافع، وشر  ضروري ل ارا طع والاحاساطع  الج جريع الاقترنع تالااارسع

فاااي الأنظااااع الدياقرا ياااع الطرلاانياااع، وجاااي لا تقطااال الاساااتثناء لااا رود ت طيااار دائاااااً فاااي الاااند 

لنا ،  71و 27الدست ري ال اردة في ، و اد اعتاادجا النظاا  الاداخ ي لاج اس النا اب فاي الااادتين 

ترلّتا  ل  اّاع عاد  التنا يت ع ياا   05/7/0252النااادر فاي  21 ا  و اد ساطق أر أتطاال القاان ر ر



الااذك ر  1/0252لان الدسات ر ) ارار الاج اس الدسات ري ر ا   32تالاناداة عالاً تأحكا  الااادة 

 آنفاً(،

وحيث إنّ  لا يتطينّ لن لحضر الج هع التي تّ  تا جطها إ رار  ان ر الا اةنع الاط  ر في  أناّ  تاّ  

 التن يت ع ي  عن  ريق الاناداة ت د الانتهاء لن التنديق ع ي  تنداً تنداً،

  

لذلت، فاإنيّ أخاالف رأي الأكثرياع إق أرى أناّ  يقتضاي اتطاال  اان ر الا اةناع الاط ا ر فيا  ل اد  

لاان  32راعاتاا   اعاادة التناا يت ال  نااي عطاار الاناااداة تالأسااااء الانناا ص ع يهااا فااي الاااادة ل

 الدست ر.

  

 لجايع جذ  الأســــــــــطاب،

  

 72و 32الاط  ر في  لخالفاً ل اادتين  0202أسجّل جذ  الاخالفع إق أرى أرّ  ان ر الا اةنع ل  ا  

 ل نتيجع التي انته  اليها  رار الأكثريع.لن الدست ر، لا ي جب اتطال  ترلّت ، خلافاً 

                                                                                                                      

                                                                                                                      

                                                                        

 ال ض  الاخالف

 


